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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL-AYU o
PLENO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA) EL DiA 10 DE ABRIL DE
2015

En Alhaurin de la Torre, siendo las ocho horas y cuarenta minutos del dia diez
de abril de dos mil quince, previa convocatoria, se retinen en ¢l Salén de Plenos de la
Casa Consistorial los/as Seflores/as que a continuacion se indican, en pr1mera
convocatoria, al objeto de celebrar Sesién ordinaria de Pleno.

Alealde-Presidente:

D. Joaquin Villanova Rueda (P.P)
Concejales/as: :
D. Salvador Herrera Donaire (P.P)
D. Gerardo Velasco Rodriguez (P.P.)
Diia. Remedios Inmaculada Cueto Milldn (P.P)
Dfia. Marina Bravo Casero (P.P.)
D. Francisco José Martin Lopez (P.P)
D. José Antonio Lopez Marcet (P.P.)
Diia. Carmen Doblas Torralvo (P.P)

. D. Pablo Francisco Montesinos Cabello (P.P)
Diia. Maria Isabel Durén Claros (P.P)
D. Prudencio José Ruiz Rodriguez (P.P)
D. Mario Pérez Cantero (P.P.)
Diia. Rocio Espinola Hinojo (P.P.})
Diia. Micaela Garcia Marquez (P.S.O.E.)
Diia. Ana Ortega Gonzalez (P.S.0.E.)
D. David Mérquez Garcia (P.S.O.E.)
D. José Fernando Pérez Osorio (P.S.O.E.)
Difia. Brénea Chaves Cuevas (LULV.-CA)
D. Jorge Sanchez Vergara _ (IULV.-C.A)
D. Ramon Guanter Bruixola (U.PyD.)
D. Juan Manuel Mancebo Fuertes (ERES)

Secretaria General:

Diia. Maria Auxiliadora Gomez Sanz
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Abierta 1a sesidn, por el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, se pasé
a debatir el siguiente

ORDEN DEL DiA

PUNTQO PRIMERO.- Aprobacion de las actas de las sesiones ordinarias de
20/02/15 v 13/03/15 v de la sesion extraordinaria de 23/02/15: Bl Sr. Presidente, D.
Joaquin Villanova Rueda, pregunté a los/as sefiores/as asistentes si tenian que hacer
alguna observacion a las actas de las sesiones ordinarias de 20 de febrero y 13 de marzo
de 2015 y/0 a la de la sesion extraordinaria de 23 de febrero de 2015, no formulandose
ninguna y, sometidas a votacion, fueron aprobadas por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente a la resolucién del recurso de reposicion
presentado por D. Juan Manuel Mancebo Fuertes contra ¢l reconocimiento
extrajudicial de créditos 1/2015, aprobado en sesién plenaria ordinaria de 20/02/15,
punto 2° del orden del dia: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de
la Comision Informativa de Hacienda de 6 de abril de 2015: )

“PROPUESTA AL PLENQ

DESESTIMANDO EL RECURSO POSTETATIVO DE REPOSICION
PRESENTADO POR EL REPRESENTANTE DEL GRUPO MUNICIPAL ELECTORES
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO ADOPTADO DE 20 DE FEBRERO RELATIVO A
LAS FACTURAS INDEXADAS CON LOS NUMEROS 34 A 38 DEL RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 01/2015.

Resultando que con fecha 9 de marzo de 2015, D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, en
calidad de concejal ¥ portavoz del Grupo Municipal Electores de este Ayuntamiento, presento.
potestativamente recurso de reposicion contra parte acuerdo de reconocimiento exirgiudicial
de créditos 01/2013, adoptado por pleno en sesion ordinarnia de fecha 20 de febrero de 2015.

Analizados los hechos y argumentos juridicos esgrimidos para fundamentar la
peticiones esbozadas en el mismo.

Visto el informe emitido por la Intervencién Municipal con referencia F-1 33-2015
fechado el 27 de marzo.

Se propone al Pleno desestimar en su integridad el recurso de reposicion contra el
citado acuerdo plenario, relativo a las fucturas indexadas con los numeros 34 a 38 del
Reconocimiento FExtrajudicial de Créditos 01/2013, en base a las consideraciones recogidas en
el informe emitido por la Intervencion Municipal.

In Athaurin de la Torre, a 30 de marzo de 20135, El Alcalde Presidente. Fdo.: Joagquin
Villanova Rueda.”
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Figura, asimismo, en el expediente, el siguiente informe de Intervenmonde 7
de marzo de 2015:

“EXPEDIENTE: Reconocimiento extrajudicial de crédito 172015
ASUNTO: Recurse potestativo de reposicion RE 2015 03 (9 4882

La funcionaria que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Real
Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, relacion con el recurso de reposicion interpuesto por
el Grupo Municipal Electores al reconocimiento extrajudicial de crédito 1/2015, tiene a bien
emitiy el siguiente

INFORME
F-133-2015

ANTECEDENTES DE HECHOQ

En sesion plenaria de fecha 20 de febrero de 2015, se procede a la aprobacidn del
Reconocimiento extrajudicial de crédito de una serie de facturas cuva documentacion se
encuentra en el expediente instruido al efecto.

Con fecha 9 de Marzo de 20135, se presenta recurso postestativo de reposicion contra la
aprobacion del mencionado expedienete solicitando “se dicte resolucion por la que anule y
deje sin efecto dicho acuerdo en lo que se refiere a las veferidas facturas {(de la 34 a la 38
ambas incluidas).”

FUNDAMENTOS DE DERECHQ

Ley 7/19835, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decrefo Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
-disposiciones legales vigentes en materia de régimen Local (art. 176).

Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 500/90, de 20 de abril, Reglamento Presupuestario (arts. 58, 59y 60).
Real Decreto 2568/86, de 28 de mnoviembre, Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (art 50).

CONCLUSIONES

El art. 172.1 del TRLRHL establece que “los créditos para gastos se destinardn
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual havan sido autorizados en el presupuesto
general de la entidad local o por sus modificaciones debidamente aprobadas” y el art. 173.5
sefiala que “no podrdn adquivirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de
los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdo,
resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades que haya lugar”. :
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El art. 176 TRLRHL, después de establecer en su apartado 1 el principio de
especialidad remporal en el sentido de que, con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto, solo podrdan contraerse obligaciones derivadas de adguisiciones, obras,
servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural de propio
ejercicio presupuesiario, establece dos excepciones en el apartado 2, al sefialar que, se
aplicardn a los créditos del presupuesto vigente, en el momenio de su reconocimiento, las
obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liguidacion de atrasos a favor del personal que perciban sus
retribuciones con cargo a los presupuestos de la entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el art.
182.3

Por su parte, el art. 26.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que es mas claro,

 si cabe, sefiala que "no obstante lo dispuesto en el apartado anteriores e aplicardn a los

créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local (articulo
157.2, a), LRHAL).

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores. En el supuesto establecido en el articulo 47.5 se requerird la previa
incorporacion de los créditos correspondientes. - .

¢) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2
del presente Real Decrelo.

Este articulo 60.2 del Decreto 500/1990, por el que se desrrolla el Capitulo I del Titulo
Sexto de la Ley 39/1888,de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, sefiala que
"Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que
no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito o concesiones de quita y
espera’.

Por tanto se puede comprobar que la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito, contemplada en el art. 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 abril, constituye una
excepcion al principio presupuestario cldsico de especialidad temporal que, conforme al art.
176 del TRLHL, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, obliga a que
con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo puedan contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones y gastos en
general que se realicen el el afio natural del propio ejercicio presupuestario. Es una figura que
responde a dos principios tradicionales en nuestro derecho, cuales son el de que nadie puede
obtener un enriguecimiento injusto v el de que nadie puede beneficiarse de sus propios actos
ilfcitos.
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Este es el sentido que le ha dado el propio Tribunal de Cuentas cuando en el informe d.
Jiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las entidodes locales sin crédito presupuestario,
Jechado el 23 de diciembre de 2013 (n°1.017), sefialando que:

"En el caso de que existan gastos pendientes de apliar al presupuesto, la normaiva
prevé un procedimiento especial. Asi este procedimiento excepcional se exige para poder
imputar af presupuesto del ejercicio gastos vencidos y exigibles en ejercicios anteriores, que,
incumpliimeto el ari. 17.1 del TRLITL, fueron ejecutados y no imputados al presupuesito de su
correspondiente ejercicio.

La necesidad de establecer un procedimiento especial para la imputacion de
obligaciones contraidas sin crédito presupuestario se motiva por la obligacion que tiene la
Administracion de imputar tfodos los gastos a presupuesto y de abonarlos, en aplicacién de la
teoria general de las obligaciones del Derecho civil (ari. 1.089) y la reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo que porhibe el enriquecimiento injusto.”

La  figura juridica existente para que las entidades locales puedan aplicar y
regularizar al presupuesto del ejercicio gastos excepcionados que provengan de ejercicios
anteriores es el reconocimiento extrajudicial de crédito, que se encuentra enunciado de manera
sucinta en los articulos 26.2 y 60.2 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, por el que se
dearrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la ley 3971988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Esta figura no aparece
expresamente mencionada en el TRLHL, Iimitdndose el Real Decreto 500/1990 v Real Decreto
Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, a atribuir la competencia al Pleno,
para el " reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria”

Por tanto en este aspecto podemos concluir que la existencia del reconocimiento
extrajudicial de crédito supone una quiebra del propio concepto de presupuesto y a los
principios de anualidad y especialidad cualitativa y cuamtitativa, y  que legalmente estd
admitida. '

El siguiente aspecto a destacar es determinar, qué gastos son los que tienen que ser
aprobados por este procedimiento y cudf es el organo competente para aprobarios.

Para el primer aspecto debemos remitirnos al mencionado art. 26.2 del Real Decreto
50071990 de 20 de abril, va tramnscrifo, concretamente al apartado b) cuando establece que se
aplicaran a los créditos del presupueto vigente, en el momenio de su reconocimiento, las
obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el art, 182.3.

Por tanto, este apartado b) debe interpretarse como las obligaciones en las que a 31 de
diciembre del efercicio anterior, el acreedor ya habia realizado la prestacion a su cargo o, en
los supuestos de obligaciones no reciprocas, ya habia nacido el derecho del acreedor, de
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron adecuadamente el
gasio, pero que. por motivos de diversa indole, como puede ser la falta de tiempo para tramitar
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la facz‘um 0».ocumenws pertinentes, no estaban reconocidas en dicha fecha por el drgano
competente de la entidad local. De este modo, aunque el gasto debidamente comprometido
corresponda a un ejercicio anterior, su correlativa obligacion se imputard, en el momento de su |
reconocimiento, a los créditos del presupuesto vigente.

De acuerdo con lo anterior, hay que aplicar la norma en el sentido de que el gasto debe
ser debidamenie comprometido, ésto es, debe existir por el que se contrata a un fercero en el
ejercicio anterior, de forma que exisie un acio con relevancia para terceros, conforme a lo
dispuesto en el art. 56 del Real Decreto 500/199(

Fl reconocimiento extrajudicial de crédito deriva siempre de que en su dia no se
comprometioé debidamente el gasto y cuando fue a imputarse al presupuesto no existia crédito
para ello y -por tanto-, tiene que hacerse un procedimiento especial para reconocer una
obligacicn en la que no se ha seguido el procedimiento de gasto adecuado.

En el caso que nos ocupa, las facturas que han sido objeto de recurso son servicios que,
si bien se han facturado en el afio 2015, corresponden a gastos efectuados en el ejercicio
anterior, que no fueron debidamente comprometidos conforme a lo dispuesto en el art. 56 del
RD 500/1990. Pero ademds, mo contaban con consignacion presupuestaria, va que al
presupuesto del ejercicio 2014 (aiio en el que debieran haber sido descontade) no se puede
imputar gasto, este se ecuentra cerrado. Siendo preciso aplicarlo al presupuesto de 2015, el
procedimiento que la normativa habilita para poder reconocer este tipo de gastos es, como se
ha sefialado anteriormente, el de Reconocimiento Extrajudicial de crédito.

_ Ll segundo aspecto a destacar, es el del drgano competente para la aprobacion.
El art. 60 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, sefiala que:

1. Corresponderd al Presidente de la Entidad local ..., el reconocimiento y la liquidacion
de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos
(articulo 166.2 Y 4, LRHL).

2. Corresponderd al Pleno de la Entidod el reconocimiento extrajudicial de créditos,
stempre que no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita v espera.

3. .

Partiendo de este articulo se puede deducir que el Alcalde sélo tiene competencia para
el reconocimiento de Jas obligaciones cuando el gasto esti debidamente comprometido,
aungue, como hemos visto antes, el compromiso sea de un ejercicio anterior.

Por tanto, en el supuesto que nos ocupa, al no haberse comprometido el gasio en el
ejercicio anterior \y no contar con consignacion presupuestaria, el érgano competente para

aprobar el reconocimiento es el Pleno de la Entidad Local.

Asi pues, a juicio de esta Interventora, el reconocimiento extrajudicial de crédito se ha
tramitado conforme a derecho.
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presentado por D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, en calidad de concejal y portavoz del Grupo
Municipal Electores de este Ayuntamiento, contra el acuerdo plemario adoptado en sesiom
celebrada el 20 de febrero de 20135, relativo a las facturas indexadas con los nimeros 34 a 38
del Reconocimiento Extrajudicial de Créditos 01/2015.

En Alhawrin de la Torre, a 27de marzo de 2013, Interventora Gral. Fdo.: M®del Rocio
Arteaga Arteaga.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, del grupo ERES, indicé que queria mostrar,
en cuanto al informe, su mas absoluto respeto al procedimiento que se ha llevado a cabo
tanto por parte de Intervencion como de Secretaria, pues, en ningin caso, ha puesto en

- duda la parte formal del expediente, pero este procedimiento se estd llevando a cabo en
fraude de Ley, ya que, aunque el expediente de reconocimiento extrajudicial lo que
pretende es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién y poder pagar
aquellas facturas que no se hayan presentado en plazo y con ello garantizar el derecho al
cobro de los proveedores, lo que ocurre es que los eventos se estan contratando de
manera arbitraria, fraccionando el objeto del contrato, con la intenciéon de evitar una
licitacton publica, utilizando el mecanismo extrajudicial para pagar unas facturas que se
adjudican a las mismas empresas o a diferentes empresas con un mismo propietario, lo
cual es otra forma de corrupcidn, pues se favorece siempre a los mismos.

D. Francisco José Martin Léopez, Concejal Delegado de Hacienda, dijo que el Sr.
Mancebo habla de una forma de corrupcion, lo cudl piensa que debe tener alghin tipo de
respuesta judicial, pues son palabras graves, habiendo afirmado el Sr. Mancebo que
muestra su respeto al procedimiento para después echar por tierra el trabajo realizado,
cuando hay un informe de la Sra. Interventora General de este Ayuntamiento, que indica
que todo se ha hecho conforme a Ley, presentando un recurso para hacer perder el
tiempo a los técnicos municipales,

Continud el Sr. Martin indicando que nunca se ha levantado ningin reparo de un
técnico municipal, pues todo lo que se aprueba es con el informe favorable de los
técnicos, por lo que no ve cudl es el problema que aprecia el Sr. Mancebo, a no ser que
sean imaginaciones suyas, pues no existen ninguin reparo en los informes vy la
Intervencion Municipal ha indicado que todo se ha hecho conforme a Ley.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialista., dijo que suscribia
las palabras del Sr. Mancebo, pues una cosa es el procedimiento legal v otra el uso que
se haga del mismo, pues se {rata de gastos previsibles; y dijo que el Grupo Popular, cada
vez que quiere argumentar en contra de la oposicion, se amparan en los trabajadores; v
dijo que votaria en contra del dictamen.

Diia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de L.U., dijo que su grupo no vota nunca a
favor de modificaciones de crédito porque algo que debia ser exiraordinario se estd
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convirtiendo en algo constante, afirmando que se dividen las facturas para que la labor
de fiscalizacion sea mds dificil, por lo que, aunque reconoce el trabajo de la
Intervencién Municipal, iba a votar en contra.

D. Ramon Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que en su momento votd en conira
del reconocimiento extrajudicial de créditos y, por coherencia, votaria también en contra
del informe.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que entiende que existe fraude de Ley y que se
reservaba su derecho a emprender las acciones legales oportunas, reiterando que no ha
enjuiciado la herramienta utilizada, sino el uso que se le da, pues, por ejempio, la nota
de pedido se ha realizado con posterioridad a la emisién de la factura, lo cudl es una
irregularidad y demuestra que, desde el Area de Turismo, se est4 contratando de una
forma que, como minimo, se puede calificar de vergonzosa.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que lo que le parece
Vergonzoso es que aparezcan gastos imprevistos en el presupuesto municipal o en el
plan de actuaciones del drea correspondiente, y que después no se quiera aprobar el
pago de las facturas, sobre todo cuando este Ayuntamiento utiliza poco este mecanismo,
dos veces al afio de media, v sélo cuando se trata de facturas que han entrado después
del cierre contable anual, por lo que hay que proceder a lo establecido legalmente,
indicando que este Ayuntamiento, a diferencia de muchos otros, nunca ha levantado un
reparo de un técnico.

Continud el Sr. Alcalde afirmando que la herramienta se utiliza para evitar un
enriquecimiento injusto, pues la contraprestacion existe, pareciéndole muy grave que se
diga que no se conocian los precios, pues todo esta en el expediente, por otro lado, hay
contratos que, por su cuantia, no necesitan expediente de licitacién, como ocurri6 con el
caso de la gala de apoyo a la artista local Mireya, que fue Canal Sur quien pidi6 hacer la
gala pero que no podia ser en ef Centro Cultural porque es pequefio, aunque quizas el Sr.
Mancebo preferia que se le diera la espalda a una artista local, por lo que se tuvo que
buscar otro emplazamiento, sobre todo cuando este municipio no cuenta con un teatro
por la inactividad de la Junta de Andalucia, que no ha aprobado el convenio.

El Sr. Alcalde dijo que se organizo la gala, que era un evento no previsto en el
presupuesto porque no se sabia que iba a haber una participante alhaurina en ese
concurso, indicando que si se hubicra sacado a concurso hubiera tardado todo el
procedimiento mas de dos meses en adjudicarse, ademas dé que no era necesario sacarlo
a lcitacion por la cuantia del mismo, que permitia la contratacién menor, segin su
objeto; reiterando que no estaba en el presupuesto porque era algo imprevisible, pues
todo lo previsible se incluye en los presupuestos. '
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Termind el Sr. Alcalde indicando que este Ayuntamiento es el septnﬁo(ie

. Espafia en saneamiento financiero y hace siempre todo de forma legal, por lo que no

debe hablar de corrupcién, ademas, su forma de gestién le ha permitido llevar casi
veinte afios como Alcalde y pretende seguir como Alcalde, a no ser que tenga que
abandonar su puesto por razones médicas.

D. Ramén Guanter dijo que nadie estd en contra de Mireya, ni de que se le
promocione, pero en lo que si se estd en desacuerdo es en que se contrate a los
“amiguetes”™ del Sr. Alcalde.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que siempre se le dice que han podido consultar el
expediente, pero lo cierto es que las facturas no las han visto hasta que se ha presentado
este expediente a Pleno; afirmé que lo que ha dicho el St. Alcalde respecto a Canal Sur
no es cierto, pues fue una empresa privada la que organizo el evento y le vendio el video
a Canal Sur; y, en cuanto al mecanismo utilizado, reiterd su respeto al trabajo realizado
por la Intervencion y la Secretaria, pero que seguia criticando la manera de contratar del
Area de Turismo.

El Sr. Alcalde dijo que un minuto de emision en Canal Sur vale muchos miles de
euros, por la audiencia que tiene, pues se ve en toda Andalucia y en gran parte del
mundo, por el canal internacional, y este evento permitié que el nombre de Alhaurin de
la Torre llegara a muchos sitios, siendo una promocién perfecta de la artista y del
pueblo, ademas, a él v al Concejal de Turismo le pidieron en Canal Sur que participaran
pero, por respeto a las Elecciones Andaluzas, no quiso ir, para no politizar el evento.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 13 votos a favor (P.P.) y 8 en
contra (P.S.O.E., LU, UPyD y ERES).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente a la resolucién del recurso de reposicion
presentado por D. Juan Manuel Mancebo Fuertes contra el acuerdo adoptado en
sesiéon pleparia ordinaria de 13 de marzo de 2015, al punto 6.2 del orden del dia:
Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comusién Informativa de
Urbanismo de 6 de abril de 2015:

“PROPUESTA DE ALCALDIA

Visto el recurso de reposicion interpuesto por D. Juan Manuel Mancebo Fuertes,
registrado de entrada en este Ayuntamiento el 17 de Marzo de 2.015, bajo el nitmero de orden

. 5320, por el que se impugna el acuerdo adoptado, en asuntos urgentes, del Pleno de 13 de

Marzo de 2.013, relativo a la mocion sobre estudio hidraulico para la prevencion de
inundaciones v para la ordenacidn de la cuenca del rio Guadalhorce.

Visto el informe emitido por la Sra Secretaria General de fecha 30 de Marzo de 2.015,
del siguiente tenor literal:
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“M* Awxiliadora Gémez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en base al art. 54.1.a) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, en relacion con el art. 3.a)
del RD 1174/1987, de 18 de Sepiiembre, emite el siguiente

INFORME JURIDICO:

Asunto: Recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado en el punto de wrgencia

(punto 6.2) en el Pleno ordinario celebrado el 13 de Marzo del corriente, relative al estudio

" hidrdulico para la prevencion de inundaciones y para la ordenacion de la cuenca del rio
Guadalhorce.

ANTECEDENTES DE HECHO:

Con fecha de 17 de Marzo de 2.015, se presentd por Registro General de Entrada en este
Ayuntamiento, bajo el mimero de orden 3320, recurso de reposicidn contra el acuerdo
adoptado al punto 6.2 (asuntos urgentes) del Pleno ordinario de 13 de Mayzo de 2.015,
solicitando la nulidad de pleno derecho del meritado acuerdo, al haberse omitido la precepiiva
puesta a disposicion de los concejales de la documentacion completa de los asumtos a debate y
volacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
PRIMERQ: RECURSO PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA.

A tenor del art. 63,1.b) de la Ley 7/1983, de 2 de Abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local {en adelante LRBRL): “..podrdin impugnar los actos y acuerdos de las
Entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento juridico:

b) Los miembros de las corporaciones que hubieven votado en contra de tales acuerdos”

En el mismo sentido apuntado se pronuncia el art. 209 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Orgamizacion, Fiumcioamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante ROF), afiadiendo el art. 211 del ultimo
cuerpo normativo citado, establece:

“I1. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa 'y como requisito previo a la interposicion del recurso conlencioso
administrativo contra actos o acuerdos de las autoridades y entidades locales que pongan fin a
la via administrativa, deberd formularse recurso de reposicion, que se presentard ante el
drgano hubiere dictado el acto o acuerdo, en el plazo de un mes a contar desde la notificacion
del acto o acuerdo.

1. El plazo para interponer recurso de reposicion por los Concejales o miembros de

las Corporaciones locales que hubieren votado en contra del acuerdo se contard desde la fecha
la sesion en que se hubiera votado el acuerdo.”
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En este marco normativo, el Sr. Mancebo Fuertes interpuso, el 17 de Marzo ¥ anre e[
Pleno municipal, recurso de reposicion contra acuerdo plenario de 13 de Marzo, en el que
habia votado en contra (segumn consta en acta), por lo que cabe concluir que el recurso ha sido
interpuesto en tiempo y forma.

SEGUNDO: ACTO QUE SE IMPUGNA.

En el Pleno ordinario de 13 de Marzo de 2.0135, una vez conclulde el examen de los
puntos incluidos en el orden del dia, en el punto sexto relativo a asuntos urgentes (6.2), se
planted:

“MOCION SOBRE EL ESTUDIO HIDRA'ULICQ PARA LA PREVENCION DE
INUNDACIONES ¥ PARA L4 ORDENACION DE LA CUENCA DEL RIO
GUADALHORCE”

Mocion es la propuesic que se somefe directamente a conocimienio del Pleno al
amparo de lo previsto en el art. 91.4 ROF. Podrdn formularse por escrito u oralmente (art.
97.3 ROF).

Suponen una excepcion a la regla general, como se desprende de los arts. 51 TRRL y
83 ROF, de contenido idéntico, segun los cudles:

“Art. 51 TRRL: Serdn nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre
asuntos no comprendidos en su comvocatoria, asi como los que se adopten en sesiones
ordinarias sobre materias no incluidas en el respectivo ovden del dia, salvo especial y previa
declaracion de urgencia hecha por el organo correspondiente, con el voto favorable de la
mayoria prevista en el art. 47.3 de la Ley 7/1983, de 2 de abril.”

La mocidn precisa, pués, la previa declaracion de urgencia, hecha por el drgano
correspondiente, con el volo favorable de la mayoria prevista en el art. 47.3 LRBRL (art. 51
TRRL). Tal mayoria es la absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion. Estas
mociones, por razones urgentes, estan reguladas en el art. 91.4 ROF, segim el cudl:

“Una vez concluido el examen de los asurtos incluidos en el orden del dia, el
Presidente preguntard si algun grupo politico desea someter al Pleno, por razones de urgencia,
algun asunto no incluido en aquél, y que no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas, En
tal caso, y tras la justificacion de la wrgencia por el Portavoz del Grupo el Pleno votard su
procedendia. ”

FEste apartado 4 excluye, expreaamente de este tratamiento a las mociones de censura,
que se regira por el art. 108 ROF.

De forma resumida, los requisitos de las mociones son:
- Que se trate de asuntos no ncluidos en el orden del dia.

- Que sean urgentes.
- Oue no tengan cabida en el punto de ruegos y pregunitas.
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- Que el Portavoz del Grupo que la proponga justifique su urgencia. .
- Que la urgencia se declare por mayoria absoluta. Si se obtiene el citado qudrum se
seguird el procedimiento previsto en el art. 93 y s5. del ROF.

En el vecursc planteado, en ningtn momento se cuestiona que la mocion no reuna
alguno de los requisitos meritados, sino que la solicitud de nulidad del acto se insta sobre la
base de que se ha omitido la preceptiva puesta a disposicion de los Concejales de la
documentacion completa de los asuntos a debate y votacion (punto Quinto de la Exposicion de
Motivos del recurso planteado).

TERCERQ: DOCUMENTACION QUE TIENE QUE ESTAR A DISPOSICION DE
LOS CONCEJALES DESDE EI. MOMENTO DE LA CONVOCATORIA.

- La novma legal que se comsidera vulnerada por la parte recurrente es el articulo
46.2.b) de la LRBRL, segun el cudi:

“b).......La documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que
deba servir de base al debate y, em su caso, votacion, deberd figurar a disposicion de los
Concejales o Diputados, desde el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la
Corporacion.”

Como se infiere del literal tramscrito, el precepto citado se estd refiriendo a los asuntos
incliidos en el orden del dia, v, como va ha quedado claro, las mociones no estan incluidas,
por 1o gue no le resuita de aplicacion el meritado precepro.

Son muchas las resoluciones judiciales, que dejan clara dicha diferenciacion. Citese
como ejemplo a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Mdlaga, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 28 de Enero de 2000, rec. 1265/1995 (Ponente:
Mdrguez Aranda, Andrés), FJ. Quinto; o la del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de
Granada, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 19 Sentencia de 23 de Septiembre
2.013, rec.693/2.013 (Ponente: Galindo Sacristan, Beatriz). Esta witima resolucion sefiala en su
fundamento de derecho tercero: (lo introducido en paréntesis es afiadido).

“En absoluto la reforma legal (refiriéndose a la reforma introducida por la Ley
11/1999, que dio nueva redaccion al art. 46 de la LRBRL) puede cercenar el derecho de los
Concejales a examinar toda la documeniacion de los asuntos incluidos en el orden del dia que
debe servir de base al debate y, en su caso, votacion, documentacion que deberd estar a su
disposicion desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria de la Corporacion (articulo
84 del ROF). '

Estas normas garantizan la correcta formacion de la voluntad colectiva del Pleno
Municipal, pues hacen posible que sus miembros conozcan con una antelacion adecuada los
asuntos a tratar, puedan estudiarlos y adoptar posiciones respecto de los mismos, de tal modo
que, anicamentz cuando deba fomarse un acuerdo sobre un asuntfo gue seqa urgente, se
restringen. o limitan estas garantias, siendo posible que se adopte la decisidn sin que los
Concejales conozcan anticipadamente el contenido del asunto, ni puedan examinarlo, ni seq
sometide previamente a dictamen de la Comisign Informativa correspondiente.
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~ Por ello, se exige que la urgencia esié debidamente motivada o que se justifique la
wrgencia de la mocion, pues, de no ser asi, los Concejales no podrdn formar correctamente su
decision sobre el voto a emitiy respecto de la aprobacion de la wrgencia.”

En el ambito de la legislacion general aplicable a las Entidades locales, ni siquiera en
la normativa andaluza, existe disposicion alguna que se pronuncie acerca de la documentacion
que hubiere de facilitarse a los Concejales, en el caso de que se trate de mociones urgentes, a
diferencia de algunas Comunidades Autondmicas, en las que si se regula esta cuestion, como
es el caso de la Ley 7/1999, de 9 de Abril, de Administracion Local de Aragon (BOA 17 de
Abril 1999), en cuyo art. 107 4 dispone:

“En todo caso los miembros de las Corporaciones Locales deberdn tener acceso a la
documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los
drganos colegiados a que pertenezcan desde el momento de la convocatoria._Cuando se trate
de un asunto _incluido por declavacion de wrgencia, deberd fucilitarse la documentacion
indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales de la cuestion sometida
a debate.”

Anan cuande este precepto no resulte aplicable en el ambito de lo Comunidad
Awonoma Andaluza, se_habria cumplide en el presente case, por cuanio como el propio
recurrente reconoce en el punto primero de su exposicion de motivos, le fue remitido, desde
Secrefaria General, por correo electronico a las 15.20 horas del dia anterior ol Pleno, tanto la
mocicn que se llevaba a aprobacion, como el “documento elaborado por encargo municipal de
ANALISIS DEL ESTUDIO HIDROLOGICO PARA 1A PREVENCION DE INDUNDACIONES
Y PARA L4 ORDENACION DE LA CUENCA DEL RIO GUALHORCE, siendo el objeto de la
mocion remitir dicho andlisis a la Direccion general de Planificacion de la Gestion del dominio
publico hidraulico, instandola a revisar el documento analizado, y solicitando su incorporacion
como complemento a la alegacion presentada por este Avuntamiento”. Lo unico que no se

envio fue el estudio de la Junta que se analiza, por cuanto tenta mucho volumen de informacion

en megabytes, al recoger grdficos e informacion con gran nivel de detalle y resolucion, que
imposibilitaban su remision por correo electrémico. Asi por ejemplo el archivo g64-g99-
manchas-BG, ocupaba 494 megabytes,

En otro ambito, siquiera dejar apuntado, por ofra parte que como se pronuncia Fl
Consultor de los Ayuniamientos y de los Juzgados, n° 14, Seccion Consultas, Quincena del 30
de Julio al 14 de Agoste de 2.013, Ref1376/2.013, pdg 1376, tomo 2, Editorial La Ley:
“.Desde un punto de vista estrictamente legal, no tienen derecho los Concejales de la
oposicion a exigiv que se les remita la documentacion escaneada y por correo electronico”.
Por consiguiente si se hace asi es porque el Sr. Alcalde lo autoriza, en tanto gue conforme al
art, 21.1.a) LRBRIL, le compete el gobierno y administracion municipales, y ast se permite, al
objeto facilitar el derecho de informacicn reconocido a los/as Sres/as Concejales/as.

A juicio de la funcionaria que suscribe, no solo no se ha vulnerado ninguna norma
legal, sino que, sin que lo exija ningim precepto, nada mas ulfimarse v trasladarse el
expediente a Secrelaria General, se le ha remitido, a los/as Sres/as integrantes del Pleno, la
documeniacion que ha sido posible enviar por correo elecirdnico, a fin de gue pudieran
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conocer el aswitoqué’se iba a someter a debate y votacion. A mayor abundamiento, habria, asi

mismo que manifestar, que como consta en el acta de la Comisién informativa de Asunios

Generales, celebrada el 9 de Marzo de 2.013, por el Sr. Alcalde se anuncié que se iba a llevar

este punto, avm no ultimado, por urgencia, explicando brevemente su contenido, sin que conste

que ningun integrante de la citada Comision solicitara el poder examinar el estudio previo

objeto de dnalisis, argumentando su interés en ello, sobre todo cuando se trata de un
documento tem denso y técnico. '

En virtud a lo anterior, vy en base al principio de congruencia consagrado en el art.
113.3 de la Ley 30/1.992, de 30 de Noviembre, por la que se aprueba la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comim, por la
Juncionaria que suscribe el presente informe se propone:

Desestimar las alegaciones contenidas en el recurso de reposicion interpuesio el 17 de
Marzo de 2.015, por D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, al no considerar vulnerada ninguna
norma juridica en relacion a la puesta a disposicion de documentacion.

Sin nada mds gue informdr Vv sin perjuicio de cualquier otra opinion mejor fundada en
derecho, se emite el presente en Alhaurin de la Torre a 30 de Marzo de 2.015. L4
SECRETARIA GENERAL. Fdo: M® Auxiliadora Gomez Sanz.”

En base al informe transcrito, se propone al Pleno, previo dictamen de la Comisidn
informativa correspondiente, la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERQO: Desestimar las alegaciones contenidas en el recurso de reposicion
interpuesio el 17 de Marzo de 2.015, por D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, al no considerar
vulnerada ninguna norma juridica en relacidn a la puesta a disposicion de documentacion,
sirviendo de motivacion la fundamentacion contenida en el informe transcrito.

SEGUNDQO: Notificar el acuerdo que, en su caso se adopte D. Juan Monuel Mancebo
Fuertes, Concejal Portavoz del grupo municipal ELECTORES en el Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre.

En Alhawrin de la Torre, a 30 de marzo de 2.015. EL ALCALDE. Fdo: Joaquin
Villemova Rueda.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, dijo que ha recurrido este acuerdo
porque se trajo a Pleno una propuesta privandole su derecho a conocer lo que se estaba
votando, pues se les pedia un posicionamiento sin tener en cuenta el informe inicial,
ademads de que no existia ninglin tipo de motivacion para esta urgencia, aprovechando su
mayoria absoluta para aprobarla, y aunque la herramienta legal es correcta, pero con su
uso se ha hurtado informaciéon para poder tener una valoracion sobre el asunto,
privandoles, una vez mas, de informacién y aprovechando su mayoria absoluta para
conseguir cosas que, por otra parte, no tiene ningim tipo de fundamento.
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D. Francisco José Martin Lopez, del P.P., dijo que aqui- tenemos olra muéstra.de
la opinién del Sr. Mancebo, y de nuevo se presenta un informe juridico en el que se dice
cudl es el procedimiento a seguir, segin Ley, alge que también ha utilizado ¢l Sr.
Mancebo cuando ha presentado mociones por urgencia, aunque ahora dice que es ilegal.

Continuo el Sr. Martin indicando gue el informe juridico se pone de manifiesto
que la propia Ley establece que ciertos derechos se ven mermados en los casos de
propuestas urgentes, las cudles deben estar debidamente motivadas, por lo que se
cumple la Ley, ademas, en el informe, también, se dice que el Sr. Alcalde, en la
Comisién Informativa, anunci¢ que se presentarfa por urgencia esa propuesta y se
explico su contenido, por lo que el Sr. Mancebo sabia, cuatro dias antes de la sesién
plenaria, que ese asunto se presentaria por urgencia, por 1o que piensa que este recurso
es el derecho al pataleo del Sr. Mancebo.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.Q.E., dijo que el Sr. Mancebo
ha ejercido su derecho a presentar un recurso de reposicion, a pesar de que el Sr. Martin
lo tilde de pataleo, y afirmé que no le parecia correcto que una argumentacién politica
se utilice en un informe juridico, como es la afirmacién referida en el citado informe de
que, en la Comision informativa previa, el Sr. Alcalde explicd este punto, que se iba a
traer por urgencia por no estar finalizado el expediente, sin que ninglin integrante se
interesara por la remision o examen de documentacion al respecto; afiadio que, ademas,
de que opina que la urgencia de la mocion no estuvo debidamente justificada.

D. Jorge Sénchez Vergara, de L.U., manifestd que su grupo iba a votar en contra,
va que, las mismas leyes dependen, a veces, de la voluntad politica pues, si en la
Comision Informativa se sabia que se iba a presentar esa mocion urgente es porque se
conocia la existencia del informe, pero, por algin motivo, no se puso a disposicién de
los grupos de la oposicién y aunque la Ley contempla la restriccidn de derechos,
también, establece que hay que motivar la urgencia, pero como el P.P. tiene trece
concejales, tiene asegurada la aprobacion de [a urgencia por la mayoria requerida, con
independencia de la motivacion que justifique si realmente existe, o no, dicha urgencia.

D. Ramon Guanter Bruixola, de UPyD, indico que iba a votar en contra y afirmé
que le habfa llamado la atencidén que el Sr. Martin califique un recurso de reposicion
como pataleta. :

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, afirmé que antes de la Comision
informativa,el técnico de Urbanismo le dijo que tras conocer el informe de la Junta de
Andalucia, y encargar al respecto, informe a técnicos especializados en el ambito
hidrografico, se estaba preparando el cauce procedimental oportuno para que el informe
recabado se pudiera aprobar como ampliacion de las alegaciones, en su dia, presentadas,
y en comsecuencia, no se le puede calificar de ocultismo porque conté todo lo que sabia;
afiadio que se trata de un tema de interés general, aunque los grupos de la oposicion no
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mostrasen su apoyo, al igual que tampoco lo han hecho respecto a los 7.000 empleos
existentes en los ocho poligonos industriales estistentes en este municipio, que se han
podido construir, tras las oportunas modificaciones de planeamiento, y con el voto en
contra de la oposicidn.

Continué el Sr. Alcalde insistiendo que el informe vino tarde y se encargo su
estudio a téenicos externos porque en el Ayuntamiento no disponemos de técnicos que
puedan interpretar estudios hidrolégicos, pues es algo muy especifico; y le dijo a la Sra.
Garcia que no debia atacar a los funcionarios y que parece que ella esta en contra de la
Ciudad Aeroportuaria vy del desarrollo de nuestro pueblo.

Dfia. Micaela Garcia afirmé que no atacaba a ningiin funcionario sino que los
apoya, pues aqui hay muchos funcionarios que cobran menos de 1000 euros; y reiterd
que la urgencia no estuvo debidamente justificada y que no le parecia correcto utilizar
un argumento politico en un informe juridico.

D. Jorge Sanchez dijo que el Sr. Alcalde afirma que los grupos de la oposicién
también presentan mociones por urgencia, pero la diferencia estd en que ninguna
urgencia es aprobada por la mayoria absoluta del P.P..

D. Gerardo Velasco Rodriguez, Portavoz del P.P., indicé que eso es la
Democracia.

D. Jorge Séanchez dijo que si el informe llegd el martes deberia haber sido
suministrado a los grupos el miéreoles, para que se tuviera conocimiento del mismo,
pero el Sr. Alcalde prefirié guardarselo v no enviarlo.

El Sr. Alcalde indico que él no se guardd nada pues, de hecho, no ha visto el
informe sino que es el Jefe del Servicio el que lo recibid y encauzd la tramitacién para
articular una respuesta al mismo, como ampliacion de la alegacidn presentada por este
Consistorio, pues son los técnicos los que preparan el expediente y trabajan sin presidn,
o pretendia el Sr. Sanchez que el Alcalde hiciera de vedel y le llevara el informe.

El Sr. Sanchez manifestd que el Sr. Alcalde no tiene que darle el informe pero si
ordenar que se le entregue y si dice que no conoce el informe, el Sr. Alcalde también ha
votado a ciegas; dijo que es cierto que el informe es técnico y esa es razén sobrada para
que se remitiera con tiempo para que los grupos pudieran consultar y pedir
asesoramiento, pero lo que ocurre es que el Sr. Alcalde se pone nervioso con todo lo
relacionado con la Ciudad Aeroportuaria y lo que se estd haciendo es recurrir un
informe de inundabilidad para poder recalificar unos terrenos. '

Continué el Sr. Sanchez indicando que esta de acuerdo con que ¢l informe de la
Junta de Andalucia puede ser exagerado, pero las cosas hay que hacerlas bien v con
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calma, pero como siempre, el P.P. votard en contra de los informes de la Tumta-dé”
Andalucia, pero €l espera que no nos tengamos que lamentar en el futuro.

D. Ramoén Guanter dijo que el Sr. Alcalde ha afirmado que hay ocho poligonos
industriales en el municipio gracias a €1, pero fo que no ha dicho es que estan vacios por
sus malas politicas, al igual que ha ocurrido con el Centro de Iniciativas Empresariales,
que esta vacio.

El Sr. Alcalde manifesto que I.U. piensa que la Ciudad Aeroportuaria es un
pelotazo urbanistico, pero resulta que si se hicieran las cosas como quiere L.U.
segurfamos guardando cabras, ademas, toda Andalucia estd llena de casas ilegales
porque lo ha permitido la Junta, afirmé que en la Ciudada Aeroportuaria el
Ayuntamiento no tiene que construir nada y que ¢l no quiere gque haya peligros para
nadie y resulta que el POTAUM, que es el documento que estd aprobado, no incluia
esos terrenos como inundables, pero ahora la Junta ha cambiado de ecriterio y ha
ampliado el retorno a 500 afios, cambiando las reglas de juego y paralizando este
proyecto tan importante para el municipio.

Continué el Sr. Alcalde afirmando que si se lleva a cabo lo que dice el plan de
inundabilidad habria que cambiar el puente de la Azucarera, pues el actual no permite el
volumen que establece dicho plan, reiterando que, si se aplicara el POTAUM, que es el
mstrumento de planeamiento en vigor, la Ciudad Aeroportuaria ya estaria aprobada; y
termind reiterando que la urgencia estaba justificada.

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Urbanismo, indicd que
habia plazos que cumplir, por lo que teniamos que adoptar ese acuerdo antes de que el
informe de la Junta de Andalucia sea aprobado definitivamente, por lo que los plazos
eran perentorios.

Diia. Micaela Garcia manifesté que esa justificacion de la urgencia no queda
recogida en el acta de la sesidn.

El Sr. Alcalde dijo que en la Comisién Informativa ya anuncié que se estaba
preparando la ampliacion de las alegaciones presentadas en su dia, y que como no daba
tiempo, se presentaria una mocidn por urgencia para rebatir el informe de la Junta e
intentar paralizar el tema, ademas, desde Secretaria se le envio a todos los Concejales, el
jueves a medio dia, antes de la sesion plenaria, la mocién y ¢l informe que se presentaba
como alegacion, que era lo que se iba a aprobar, pese a que la ley no lo exige, para que
tuvieran conocimiento de la misma, y eso no es una obligacion; afirmé que pensaba que
la oposicién votarfa a favor del desarrollo del pueblo; y terminé diciendo que las
mociones que presenta la oposicion por urgencia no son urgentes en la mayoria de los
casos.
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" La Secretaria que suscribe, tras que le concediera la palabra la Presidencia,

afirmé que el punto incluido en el orden del dia era la resolucién de un recurso de

reposicion contra un acuerdo plenario gue se adoptd por urgencia, siendo el Unico ¥y

exclusivo alegato recogido en el recurso, la vulneracion del art. 46 de la Ley 7/1985, y

entender que al no haber estado a disposicién de los Concejales el expediente integro

desde el momento de la convocatoria, se solicitaba la nulidad del acuerdo; considerando

que el precepto citado sélo resulta de aplicacién respecto a los puntos inciuidos en el

orden del dia, y una mocién s¢ caracteriza, precisamente por no estar incluida en el

meritado orden, no. le resulta de aplicacion el precepto invocado, por lo que, al no

haberse vulnerado, no procede la nulidad; insistié que en el recurso no se ha alegado

acerca de si estaba justificada o no la urgencia, ni sobre la legalidad del fondo del

acuerdo adoptado, sino exclusivamente se habia impugnado porque el expediente

{ntegro no habfa estado a disposicion de los Concejales desde el momento de la

convocatoria, ya que se le habia remitido escaneado por correo electréonico la mocién y

el informe que se llevaba a aprobacién como ampliacién de la alegacion, pero no el
informe de la Junta de Andalucia.

La funcionaria que suscribe afiadid que no se trata ahora de volver a debatir ¢l
fondo del acuerdo va adoptado, ni el sentido del voto, en su dia emitido, o si estaba o no
justificada la urgencia, porque eso no se ha impugnado, por esta via, en tiempo y forma,
v respecto al alegato de la Sra. Portavoz socialista de que en el informe de Secretaria se
mezcla fundamentacién juridica con politica, manifestd que un acta es un documento
publico, y que si se analizan otras actas de Comisiones informativas, por parte de los
grupos politicos, en ocasiones, se solicita determinada informacién cuya remisién no es
preceptiva, y sin embargo, con el consentimiento de la Presidencia se les remite, exhibe,
e incluso , se explican las cuestiones juridicas que se suscitan, lo cual se puede,
facilmente constatar, a través de las remisiones de documentacidén escaneada que se
realiza, por correo electronico, desde Secretarfa General, y sin embargo, en esta ocasion
nada se solicito, lo cudl es upa constatacion de un hecho sobre el examen de un
documento piblico; respecto a las palabras leidas del informe, por el Sr. Sanchez, de IU,
reproducen literalmente sentencias judiciales, con la que se fundamenta que el art.46 de
la LRBRI. no resulta de aplicacion en el caso de las mociones urgentes.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que ante las opciones de traer una propuesta por
la via ordinaria o por la extraordinaria de urgencia, se opté por la que limitaba los
derechos de la oposicion, no teniendo dudas de que se ha hecho conforme a Ley, pero el
uso de ese instrumento es lo que él critica, afirmando que en ningtin momento ha puesto
en duda ni a los funcionarios ni al procedimiento.

Sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por 13 votos a favor (P.P.)y 8 en
contra (P.S.O.E., LU., UPyD v ERES).
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PUNTO CUARTO.- Dictamen referente a la propuesta de la Alcaldia rela‘tlva a la““

determinacion de las fiestas locales de Alhaurin de la Torre para el afo 2¢16:
Figura en ¢l expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de

Asuntos Generales de 6 de abril de 2015:

“PROPUESTA DE ALCALDIA

El Decreto 114/2015, de 24 de marzo, por el que se determina el Calendario de Fiestas
Laborales de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016 (BOJA n° 59, de 26 de
marzo de 2015), establece, en su articulo 3, lo siguiente:

"La propuesta de cada municipio de hasta dos fiestas locales se realizard ante la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, en el plazo de 2 meses a contar desde
el dia siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial de la Junia de Andalucia del presente
Decreto, en la forma prevista en la Orden de 11 de Octubre de 1993, de la Consejeria de
Trabajo, por la que se regula el procedimiento a seguir para la determinacion de las fiestas
locales, inhabiles para el trabajo, retribuidas y no recuperables, en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia ™.

En base a ello, v en atencion a continuar con las fiestas locales que tradicionalmente se
celebran en esta localidad, en uso de las atribuciones legalmente conferidas, se propone al
Pleno de la Corporacion que adopte los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO: Determinar que las fiestas locales de Alhaurin de la Torre para el afio
2016, sean el 20 de enero {festividad de San Sebastidn) y el 24 de junio (festividad de San Juan
Bautista).

SEGUNDO: Dar traslado de la presente propuesta a la Consejeria de Economia,
Innmovacion, Ciencia y Empleo.

Alhawrin de la Torre, a 27 de marzo de 2015. El Alcalde. Fdo.: Joaquin Villemova
Rueda”

No se suscité debate v, sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por
unanimidad.

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a la propuesia del Grupo Municipal de
ERES relativa a la situacion de Siria: Figura en el expediente dictamen desfavorable
de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 6 de abril de 20135, el cudl, tras las
enmiendas presentadas por los diferentes grupos municipales, queda redactada de la
siguiente forma: '

“Mocion sobre la situacion de Siria (propuesta por Amnistia Internacional)
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Teniendo en cuenta que desde marzo de 2011, casi 200.000 personas han perdido la
vida como consecuencia del conflicto armado en Siria, muchas de ellas civiles, y otras miles
permanecen detenidus, secuestradas o desaparecidas, siendo objeto de tortura u otros malos
tratos o malviven en ciudades bajo asedio. Tanto el Gobierno Sirio como los grupos armados
de oposicion y los grupos terroristas son responsables de abusos contra los Derechos Humanos
y crimenes de guerra: han asesinado, forturado y maltratado prisioneros.

Considerando que como consecuencia de este grave conflicto armado, actualmente el
mimero de personas refugiodas alcanza los 3,8 millones, la gran mayoria de los cuales han
buscado seguridad en paises vecinos como Jordania, Libano, Irak-o Egipto, y otros 6,5 millones
de personas se encuentran desplazadas dentro de las fronteras de Siria. Es decir, mds de 10
millones de personas, aproximadamente la mitad de la poblacion de Sivia, han tenido que
abandonar sus hogares. '

Ante esta situacion, la respuesta de la comunidad internacional deja mucho que desear.
Ls urgenie que se emprendan acciones para proteger a la poblacién civil y prevenir que se
cometan mds crimenes de derecho mternacional. La inaccion internacional incrementa la
impunidad de los responsables de violar los derechos humanos. Espaiia, como parte de la
comumidad internacional, también tiene responsabilidades respecto a esta crisis humanitaria,
por lo que consideramos que el Gobierno Espaiiol debe dar una respuesta centrada en los
Derechos Humanos de las personas que huyen del conflicto en Siria.

Por lo tanto el Ayuntamienio de Alhaurin de la Torre insta al Gobierno Espaiiol a:
1.- Mosirar la solidaridad del Avuntamiento de Alhaurin de la Torre con las victimas.
2.- Condenar el conflicto armado v los actos de terrovismo acaecidos en Siria.

3.~ Instar a la comunidad -internacional a fin de que adopte las medidas necesarias
para solucionar el conflicio.

4.- Instar al Gobierno Espaiiol a que particularmente tome medidas que atiendan a los
refugiados en la medida posible.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, dijo que Amnistia Internacional le
hizo llegar un modelo de propuesta para que fuera presentada en Pleno para condenar la
situacion en la que se encuentra Siria v para hacer una llamada de atencidn, pues
reconoce que esta Cdmara no es la competente; ¢ indicd que el texto puede ser
modificado, pues su intencion es que se apruebe la propuesta por consenso.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, Portavoz del P.P., dijo que su grupo esta en
contra de todas las guerras y actos de terrorismo contra la Humanidad, pero no se puede -
aprobar la propuesta tal y como estd, pues no tenemos capacidad técnica para hacerlo en
esos términos, ademas, hay que tener en cuenta que se estd reclutando, incluso en
Furopa, a personas para que se integren en las filas del terrorismo, por lo que
deberfamos pedir a la Comunidad Internacional que “tomara cartas” en €l asunto.
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D. David Marquez Garcia, del P.S.0.E., dijo que su grupo iba a votar a favor de
la propuesta, pero que se podrian modificar algunos términos, pues la situacién en Siria
es muy dura y se ha empeorado mucho en los ultimos tiempos, pensando que hay que
tener cuidado con la politica internacional, pues en Oriente Medio vimos como se
intervino militarmente, con un papel destacado de D. José Maria Aznar, para intentar
estabilizar la zona y lo que ha ocurrido es, justamente, lo confrario.

Diia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de LU., dijo que apoyaria la propuesta
pues se trata de una peticién de Amnistia Internacional, aunque también cree que la
propuesta podria haber sido consensuada con mas tiempo, pero que, ain asi, la
aporyarian porque la situacion le parecia tremendamente dolorosa.

D. Gerardo Velasco dijo que se podria Hlegar a una transaccional y aclard que la
propuesta que se trafa a aprobacion no era de Aministia Internacional, sino que la habia
presentado el grupo politico ERES

D. Ramoén Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que estaba de acuerdo con lo
afirmado por el Sr. Velasco.

D. Juan Manuel Mancebo afirmé que es complicado posicionarse en situaciones
como esta y que, como en todo momento habia manifestado, estaba de acuerdo en
adaptar ¢l texto, en los términos que se consensuen, si ello conlleva el apoyo de todos
los grupos politicos integrantes en el Pleno.

Tras diversas intervenciones de los diferentes portavoces se llegd a la conclusion -
de presentar una enmienda afiadiendo, en la parte expositiva, la alusién a los grupos
terroristas junto a las referencias a grupos armados y a que Ia parte resolutiva quedara de
la siguiente forma:

“1.- Mostrar la solidaridad del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre con las victimas.
2.- Condenar el conflicto armado y los actos de terrorismo acaecidos en Siria.

3.- Instar a la comunidad internacional a fin de que adopte las medidas necesarias
para solucionar el conflicto.

4.- Insiar al Gobierno Espafiol a que particularmente tome medidas que atiendan a los
refugiados en la medida posible.”

Sometido el dictamen a votacidn, incluyendo las enmiendas presentadas, fue
aprobado por unanimidad.

PUNTO SEXTO.- Asuntos urgentes, si los hubiere: No se presentaron.
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PUNTO SEPTIMO.- Dar cuenta del informe trimestral (primer trimestre de 2015)
del cumplimiento del articulo 104.bis de Ia Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
Ias Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién v sostenibilidad de la Administracion Local: Figura
en ¢l expediente, y se somete a conocimiento del Pleno, el siguiente informe de 25 de
marzo de 2015:

“Informacion trimestral (primer trimestre de 20135) del cumplimiento del articulo 104.5is de
la Lev 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn v sostenibilidad de la
Administracion Local

El Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada el 21 de junio de 2011, al
punto séptimo del orden del dia, aprobd la creacion de los siguientes puestos de personal
eventual:

1 Secretario/a adjunto a Alcaldia.

1 Coordinador/a de Empleo-Atencicn al Ciudadano-Comunicacion.

I Coordinador/a de Restauracion, Reforestacion, Canteras y Zonas de Recuperacion
Medio-Ambiental del municipio.

1 Coordinador/a de Comunicacion y Prensa.

1 Coordinador/a de Servicios de Asesoria Institucional y Reclamaciones Patrimoniaies.
1 Director/a Gerente del O.A.L. Aguas de Alhaurin de la Torre “Aqualaurc”.

1 Coordinador/a de Disefio y Mantenimiento de Parques y Jardines.

I Coordinador/a de Actividades Socioculturales.

El anuncio relativo al veferido acuerdo plenario de 21 de junio de 2011 fue publicado
en el B.O.P. de Mdlaga numero 133, de 13 de julio de 2011.

Por acuerdo plenario de 14 de septiembre de 2012, al punto séptimo del orden del dia,
se procedid a la supresién del puesto de personal eventual denominado “Coordinador de
Restauracion, Reforestacicn, Canteras y Zonas de Recuperacion Medio-Ambiental del
municipio” y la creacion del siguiente puesto de personal eventual:

I Coordinador de mantenimiento v conservacion de parques y jardines.

El anuncio relativo al referido acuerdo plenario de 14 de septiembre de 2012 fue
publicado en el B.O.P. de Malaga nimero 201, de 18 de octubre de 2012.

Por acuerdo plenario de 18 de octubre de 2013, al punto séptimo del orden del dia, se
acordd la aprobacion inicial de la disolucion y liquidacion del Organismo Autcénomo Local
Aguas de Alhaurin de la Torre “Agualauro” y a la aprobacion inicial de la derogacion de sus
Estatutos, figurando, entre los acuerdos de disolicion, la amortizacion del puesto de Director/a
Gerente del referido Organismo Autonomo Local, la cudl ha sido efectiva con fecha de 31 de
diciembre de 2013.
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El anuncio de aprobacion definitiva de la disolucién del mencionado Organismo
Autdénomo Local se publico en el B.O.P. de Mdlaga numero 237, de 13 de diciembre de 2013.

De acuerdo con lo referido anteriormente, se informa que los puestos eventuales con
los que, actualmente, cuenta este Ayuntamiento, son los siguientes:

1 Secretario/a adjunio a Alcaldia.

1 Coordinador/a de Empleo-Atencion al Ciudadano-Comunicacion.

1 Coordinador/a de Comunicacion y Prensa.

1 Coordinador/a de Servicios de Asesoria Instifucional y Reclamaciones Parrimoniales.
I Coordinador/a de Disefio y Mantenimiento de Parques y Jardines.

I Coordinador/a de Actividades Socioculturales.

1 Coordinador de mantenimiento y conservacion de parques y jardines.

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 104.his.d) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, “Los
Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 20.000 v no superior a 50.000
habitanies podrdn incluiy en sus plantillas puestos de trabajo de personal evemtual por un
numero que ne podrd exceder de siete.”

Visto lo anterior se informa que este Ayuntamiento cumple con las previsiones
contenidas en el articulo 104.bis referido, sin necesidad de tenerse que acoger a lo dispuesio en
la disposicién wransitoria décima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

‘ Alhaurin de la Torre, a 25 de marzo de 2015, El Alcalde-Presidente. Fdo.: Joaquin
Villanova Rueda.”

El Pleno quedo enterado.

PUNTO OCTAVO.- Dar cuenta de Decretos/Resoluciones vy preguntas sobre
acuerdos de la J.G.L.: Figuran en el expediente, v se someten a conocimiento del
Pleno, los Decretos/Resoluciones desde el nimero 274, de 5 de marzo de 2015, hasta el
numero 458, de 30 de marzo de 2015.

Dna. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de LU, indicé que en el punto
decimonoveno de la sesién de Junta de Gobierno Local de 13 de marzo de 2015 se
aprobo la cesidn del Centro Social Pinos de Alhaurin a la “Asociacidn de vecinos de
Pinos”, preguntando si en esa cesion se incluia el bar, contestandole el Sr. Alcalde, D.
Joaquin Villanova Rueda, que se trata de dos expedientes independientes, el primero se
rige por la Ordenanza municipal que regula ese uso, y para el de la explotacidn del bar
se tramitd un procedimiento licitatorio.
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PUNTO N O%EN'O.’? _Ruegos v preguntas: D. José Fernando Pérez Osorio; del
P.S.O.E., dijo que el Sr. Alcalde habia afirmado que las mociones urgentes de la
oposicion se rechazaban porque no tenfan tiempo para consultar con los técnicos, por lo
que preguntd a gué técnicos tiene que preguntar con mociones como la que se presento
sobre la matanza en Palestina.

El St. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicd que €1 habia hablado en
términos genéricos, ademas, en el conflicto de Irak habia un dictador y se creia que
habia armas nucleares, pero nadie tenia dotes adivinatorias para saber lo que iba a
ocurrir tras la guerra, ademas, la situacién de inestabilidad estd generalizada en todo
Oriente Medio, ademés, presentar utia mocidn sobre Palestina no va a cambiar nada si
en lugar de presentarse por urgencia se hace en el siguiente pleno ordinario, pues la
urgencia se aprueba si va a cambiar en algo la situacion, pero no es asi.

Dia. Ana Ortega Gonzalez, del P.S.Q.E., dijo que el afio pasado se hizo una gran
campafia informativa para que los ciudadanos pudieran acogerse a las ayudas para paliar
e] impacto de la revision catastral en el LB.L., pero resulta que esas ayudas recibidas hay
que declararlas en la declaracién de la Renta, por lo que pregunta si se va a hacer una
campafia informando sobre ello, contestandole el Sr. Alcalde que todo el mundo sabe
que todas las subvenciones hay que declararlas, aunque reconoce que hay
contribuyentes que pueden no tener conocimientos en materia tributaria.

Dfia. Ana Ortega dijo que a partir de 2015 se podia solicitar una nueva revision
de los valores catastrales, preguntando si se ha solicitado ya a Catastro, indicandole el
Sr. Alcalde que se ha solicitado que se realice una simulacion para ver como quedaria y
para que se determine el porcentaje que se va a bajar, de forma que, cuando se reciba
dicha simulacién, se vera si se solicita que se adopte o no, pues si se solicita la nueva
ponencia de valores, mientras llega o no, pueden tardar tres afios, no obstante, si una vez
que legue la simulacion, si es preceptivo, se traera a aprobacion a Pleno.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., afirmé que se habian
renovado los planes de empleo, instdndole al Sr. Alcalde que pusiera los medios
necesarios para que se pongan en marcha, indicindole Dfia. Remedios Inmaculada
Cueto Milldn, Concejala Delegada de Personal, que se estd trabajando en ello, sin
necesidad de que se le inste.

Dfia. Micaela Garcfa manifestd, en relacion con el punto séptimo del orden del
dia, que puede que se cumpla la Ley en cuanto a los cargos eventuales, pero resulta que
dos antiguos cargos eventuales siguen trabajando para el Ayuntamiento de dos formas
diferentes, uno como funcionario de libre designacién y ofro con un coniraio
administrativo, por lo que el espiritu de la Ley no se cumple, pues no se produce el
ahorro que ésta pretendia.
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D. Ramén Guanter Bruixola, de UPyD,- dijo que le han llegade quejas de. los
comerciantes de la zona de La Capellanfa y de los vecinos que dicen que se ha” anulado
una de las entradas desde calle Pau Casals, contestandole el Sr. Alcalde que ese centro
comercial tiene un aparcamiento subterraneo que estd, casi siempre, vacio, por lo que no
hay problemas de aparcamiento en la zona y que el cambio en la calle Pau Casals se ha
hecho para evitar accidentes, no habiéndose cortado ninglin paso, sino que se ha
mejorado la seguridad de esa via, habiendo una rotonda unos metros mas abajo.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, Concejal Delegado de Trafico, indico que,
cuando hay puntos negros, la Delegacion de Trafico propone cambios para evitar
accidentes, como es el caso, en el cual hay una rotonda un poco més abajo que permite
el giro sin problemas, reiterando que en la zona no hay problemas de aparcamiento.

D. Ramoén Guanter le dijo al Sr. Alcalde que intentara ganar las elecciones por
sus hechos, pero no metiendo miedo a los rabajadores diciéndole lo que pasaria si
gobernasen otros partidos o tildandole de “falso profeta™.

D. Joaquin Villanova afirm¢é que €l no ha amenazado a ningin trabajador ni a
ningln representante sindical, pidiéndole al Sr. Guanter que le diga a quién le ha dicho
que podia perder el puesto de trabajo, s1 €l no gana las elecciones, ademas, es la primera
vez que un Concejal de la oposicion se pone a negociar .con los sindicatos, cuando él
nunca, en toda su vida politica, ha negociado ningtin convenio antes de las elecciones,
pues él si gana serd porque el pueblo asi lo quiere, pues &l tiene ética y moral,
exigiéndole al Sr. Guanter que si eso que afirma cree que es cierto que lo denuncie,
ademaés, él no esta condenado por ninglin delito, a diferencia del Sr. Guanter, que si lo
esta.

El St. Guanter dijo que el Sr. Alcalde estaba imputado por malversacién de
fondos publicos y prevaricacion, reiterando ¢l Sr. Alealde.que ¢l confiaba en la justicia,
v que pese a todas las acciones judiciales a las que se habia visto sometido, nunca lo
habian condenado, a diferencia de al Sr. Guanter; manifestando D. Ramdn Guanter que
fue condenado “por decirle sinvergilenza a un sinverglienza”.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, preguntd qué ocurrfa con el
vehiculo abandonado en la zona de arroyo del Gato, contestandole el Sr. Velasco que el
Area de Trafico esta trabajando en ello,.

El Sr. Mancebo pidio que se fuera mas diligente, pues lleva alli seis meses, y que
las veces que ha preguntado por él, siempre se le contesta lo mismo, pero alli sigue; en
cuanto a los pesticidas que se estan untilizando contra la procesionaria del pino, pidio
que se utilizaran otros medios menos dafiinos para el medio ambiente y para los
trabajadores.
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Continué el Sr. Mancebo preguntandole al Sr. Concejal Delegado de Bienestar
Social qué se ha hecho en relacién con el hermanamiento con el poblado saharaui de
Wilaya de Dajla, pues cree que no se ha hecho nada desde entonces y le gustaria que
antes de finalizar esta legislatura se hiciera alglin gesto.

Y no habiendo mads asuntos que tratar, el Sr. Presidente levant6 la sesién siendo
las diez horas y treinta minutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy fe.

; d M2 Auxiliadora Gomez Sanz
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