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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA) EL
DIA 5 DE DICIEMBRE DE 2014

En Alhaurin de la Torre, siendo las nueve horas y cinco minutos del dia cinco de
diciembre de dos mil catorce, previa convocatoria, se retnen en el Saldén de Plenos de la
Casa Consistorial los/as Sefiores/as que a continuacion se indican, en primera
convocatoria, al objeto de celebrar Sesidn ordinaria de Pleno.

Alcalde-Presidente:

D. Joaquin Villanova Rueda (P.P.)
Concejales/as:

D. Salvador Herrera Donaire (P.P.)

D. Gerardo Velasco Rodriguez (P.P.)
Diia. Remedios Inmaculada Cueto Millan (P.P.)
Difia. Marina Bravo Casero (P.P.)

D. Francisco José Martin Lopez (P.P.)

D. José Antonio Lopez Marcet (P.P)
Dfia. Carmen Doblas Torralvo (P.P.)

D. Pablo Francisco Montesinos Cabello (P.P)
Dfia. Maria Isabel Duran Claros (P.P)

D. Prudencio José Ruiz Rodriguez (P.P)

D. Mario Pérez Cantero (P.P)
Diia. Rocio Espinola Hinojo (P.P.)
Diia. Micaela Garcia Marquez (P.S.O.E.)
Diia. Ana Ortega Gonzalez : (P.S.O.E))
D. David Marquez Garcia (P.S.O.E.)
D. José Fernando Pérez Osorio (P.S.O.E)
Diia. Brénea Chaves Cuevas (LUL.V.-CA)
D. Jorge Sanchez Vergara (LUL.V.-C.A)
D. Ramén Guanter Bruixola (U.PyD)
D. Juan Manue]l Mancebo Fuertes (ERES)

Secretaria General;

Dfia. Maria Auxiliadora Gomez Sanz.
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Abierta la sesién, por el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, se pasé
a debatir el siguiente

ORDEN DEL DIA

PUNTO PRIMERO.- Dictamen_ referente a acordar una serie de medidas
encaminadas a aumentar la transparencia en asuntos de materia econémica de este
Avuntamiento, como la publicacion de los_Presupuestos, modificaciones
presupuestarias o contratos con empresas o personas fisicas que lleve a cabo esta
entidad: Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 2 de diciembre de 2012:

“Propuesta de acuerdo para levar a cabo serie de medidas encaminadas a aumentar
la transparencia en asuntos de materia econdmica de este Ayuntamiento, como la
publicacion de los Presupuestos, modificaciones presupuestarias, o contratos con empresas o
personas fisicas que lleve a cabo esta entidad,

La transparencia es una oportunidad de recuperar la credibilidad que ha perdido gran
parte de la ciudadonia en las instituciones publicas. Entendemos que es una pieza fundamental
y necesaria para que el concepto de democracia avanmzada cobre sentido. De hecho la
transparencia estd inherentemente unida al derecho de saber de la ciudadania, que exige de
forma creciente estar suficientemente informada de las decisiones que les afectan.

Tanto en la Constitucion Espafiola, como en el Estatuto de Autonomia, recogen la
necesidad de desarrollar legislativamente el derecho a la informacion publica por parte de los
poderes piiblicos. Tanto es asi que en Andalucia contamos con una ley de transparencia
publica aprobada este mismo afio, la ley 1/2014 que viene a poner por escrito la obligatoriedad
de dotar de mds informacion publica e infundir en los poderes piblicos la necesidad de
implantar la publicidad activa que implica la difusion por propia iniciativa de la informacion
que obre en la administracion, tratando que los ciudadanos accedan a la misma para
garantizar una tramnsparencia real.

Segun la Organizacion Transparency International Espaiia el drea a la que los
ciudadanos tienen mas dificultad a la hora de acceder es la economica financiera.

Ya el afio pasado el grupo municipal socialista presentd una iniciativa en este sentido,
que fue rechazada por el equipo de gobierno, una iniciativa que ponia de manifiesto la
necesidad de hacer publica la informacion de las personas fisicas y juridicas que manfenian
vinculacion con esta administracion.

Comeo quiera que la ley de transparencia Publica 1/2014 entrard en vigor a partir del
proéximo afio, se hace necesario acometer una serie de reformas y actualizaciones en el mismo
sentido que marca la ley, dotando a este Ayuntamiento de mayor transparencia y publicidad
activa en el drea econdmica, es por ello que proponemos las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDOQ
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PRIMERO.- Que se publigue en lo Web municipal la relacion detallada de todas
aquellas personas fisicas y juridicas que presten servicios o mantengan una vinculacion
contractual con esta administracion, con el coste del mismo.

SEGUNDQO.- Que se publique el Presupuesto en la Web, de una forma legible y
comprensible para la ciudadonia.

TERCERO.- Que se publique en la Web municipal, las modificaciones presupuestarias,
indicando cuantia, tipo de modificacion, partidas que se dan de baja y motivacion del cambio.

CUARTO.- Que se publique los convenios, confratos y subvenciones, ademds de los
que marca la ley que se publique en el perfil del contratamnte, también se hard publico los
contratos menores, los convenios y todas aquellas subvenciones otorgadas. En general
indicado el importe, el objetivo, y finalidad, v en ef caso de subvenciones los destinatarios.

QUINTO.- Que la oposicion tenga presencia en las Mesas de Contratacion.”

Dfia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que este pleno lo ha
solicitado la oposicidn porque no tienen noticias de que el Ayuntamiento haya puesto en
marcha las medidas exigidas por las leyes de transparencia, ademads, este Ayuntamiento
es bastante opaco y no se pueden poner excusas de falta de recursos econdémcios para
poner en marcha esas medidas, sobre todo cuando disponen de un cargo de confianza
cuya labor principal es buscar excusas para entorpecer el derecho a la informacién, ante
lo que queda es el recurso judicial, en el que mientras el Sr. Alcalde puede costearse los
abogados con dinero ptiblico, sin embargp, la oposicion no puede hacerlo.

Continué la Sra. Garcia indicando que es importante que se publique el listado
de empresas que guardan alguna vinculacion econémica con el Ayuntamiento, ademds,
su grupo lleva meses esperando una informacién solicitada sobre las empresas de
limpieza y las que organizan eventos para el Ayuntamiento, cuando esa es una
informacion que pertenece a los ciudadanos, pues pagan esos servicios con sus
impuestos; y afirmoé que los presupuestos deberian publicarse en una forma comprensiva
para todos los ciudadanos, aunque hicieron un amago en una modificacién
presupuestaria para unas obras en la urbanizacién Platero, si bien resultd, totalmente ,
partidista, ademds, de que se deberian publicar todas las subvenciones que se otorgan v
los criterios para su otorgamiento.

Terminé la Sra. Garcia afirmando que si se aumenta la transparencia seria una
forma de evitar que prolifere la corrupeion, por lo que espera que el Equipo de Gobierno
sea consecuente con las leyes que se aprueban, y se adopten las medidas propuestas.

D. Francisco José Martin Lopez, Concejal Delegado de Economia y Hacienda,

indicé que acababa de oir que la propuesta se presenta al amparo de las Leyes, pero la
propuesta no habla de eso precisamente, pues en ninguno de las cinco propuestas de
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acuerdos figura nada sobre la aplicacion practica de esas leyes a Jas que hace referencia
la Sra. Garcia; dijo que estamos ante un pleno que ha solicitado la oposicion al
completo, lo cudl tiene un importante coste en abono de asistencias a los concejales sin
dedicacidn total o parcial, y resulta que lo que solicitan en las propuestas es,
estrictamente, lo que dicen las Leyes, por lo que resulta que es una trasposicion de una
Ley al 4mbito de Alhaurin de la Torre, entonces el sentido del voto seria si hay que
aplicar la Ley o no, preguntandole a la Sra. Garcia si también se iba a traer a Pleno la
aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil, o las demas leyes que se vayan aprobando,

amodo de ratificacion por este municipio.

Continud el Sr. Martin reiterando el elevado coste de esta sesion extraordinaria,
sobre la que debera justificar su convocatoria la oposicion, pues, a €l le da por pensar
que, o han solicitado su celebracién para cobrar las asistencias o lo han hecho para
lucimiento personal, ademas, la Ley aprobada por el Gobierno del Sr. Rajoy contiene un
régimen disciplinario para aquellos municipios que no cumplan con lo establecido, por
lo que no ve sentido a que este Pleno tenga que ratificar esa Ley.

D. Francisco José Martin dijo que esta Ley es de obligado cumplimiento, por lo
que €l ve aqui un mensaje vacio y animo de lucimiento, pues, como no puede ser de otra
manera, este Ayuntamiento va a cumplir lo establecido legalmente, ademas, la propia
Ley contempla diferentes fases de implantacién, por lo no todo es de aplicacion
mnmediata.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicoé que se otorgaban tres
minutos de intervencion en cada bloque, contesandole la Sra. Garcia que, en los plenos
extraordinarios, se debe guardar el mismo tiempo de intervencion que en los plenos
ordinarios, contestandole el Sr. Alcalde que en los plenos extraordinarios siempre ha
otorgado el mismo tiempo y que, como establece el R.OF., el Sr. Alcalde es el que
dirige las sesiones.

Diia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., afirmé que este Pleno tiene el
mismo coste que otro pleno y que los miembros de la oposicion cobran lo mismo que
los miembros del Equipo de Gobierno, ademas de que los miembros de la Junta de
Gobierno cobran por asistir a ese érgano colegiado, que no esté integrado por miembros
de la oposicion.

Continud la Sra. Chaves indicando que es cierto que la Leyes la ha aprobado el
Gobierno del Sr. Rajoy y que espera que cumpla la Ley mejor que como cumple su
programa electoral, pues los ciudadanos estan hartos de falta de transparencia y de tanta
corrupcién y quieren saber en qué y cémo se gasta el dinero publico, por lo que el
Ayuntamiento debe hacer publica esa informacién.
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El Sr. Alcalde indicé que siempre ha dado ocho minutos por bl QHe'-'-‘eﬂ“l'ds
plenos extraordinarios, no obstante, daria dos minutos mas y como cada grupo ha
presentado un bloque, se pueden repartir el tiempo como consideren oportuno.

Dfa. Micaela Gareia dijo que cree que el Sr. Alcalde tiene prisa hoy,
contestandole el Sr. Alcalde que, para aplicar la Ley, no hace falta tanta palabreria.

Diia. Micaela Garcia dijo que no hay ninguna norma que establezca el tiempo de
intervencion de cada grupo, por lo que la decision del Sr. Alcalde es una consecuencia
caciquil motivada por llevar diecisiete afios sentado en el sillén que ocupa, ademas, si la
oposicion no dispusiera de esta oportunidad de solicitar plenos no podrian llegar estas
mociones a esta sala, ademas, han solicitado que se publiquen las subvenciones que se
otorgan a los colectivos y conocer el coste de la limpieza, pero no se le da, por lo que se
trac este punto que versa sobre la transparencia, al igual que no le han contestado a su
pregunta de por qué un cargo de confianza ha estado realizando las entrevistas para los
planes de empleo, pero ella piensa que lo que ocurre es que no quieren contestar porque
no les interesa.

El Sr. Alcalde dijo que la Sra. Garcia era la ponente y ha cerrado el punto,
usando mas tiempo que el que se le habia concedido.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.) vy 8
a favor (P.S.0.E., LU., UPyD y ERES).

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente a acordar Ilevar a cabo una serie de
iniciativas con el objetivo de establecer pautas de informacién activa sobre el
funcionamiento ordinario de este Ayuntamiento v el personal dependiente del
mismo, incluidos los cargos publicos: Figura en el expediente el siguiente dictamen
desfavorable de la Comisiéon Informativa de Asuntos Generales de 2 de diciembre de
2014:

“Propuesta de acuerdo para levar a cabo una serie de iniciativas con el objetivo de
establecer pautas de informacion activa sobre el funcionamiento ordinario de este
Ayuntamiento y el personal dependiente del mismo, incluidos los cargos publicos.

El ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos proporciona una fuente
de informacion para la ciudadania, ayudando a ésta a formarse una opinion sobre el estado de
la sociedad y sobre las autoridades publicas, fomentando la integridad, la eficacia, la eficiencia
¥ la responsabilidad de las autoridades piblicas, ayudando asi a que se afirme su legitimidad.
La transparencia debe ser inherente a la democracia y constituir una pieza clave para el
establecimiento de una sociedad democrdtica avanzada. Sin el conocimiento que proporciona
el acceso de los ciudadanos a la informacién publica, dificilmente puede realizarse una opinion
critica y participar de la vida politica, econdmica, cultural y social, objetivo irrenunciable que
los poderes publicos estin obligados a fomentar (articulos 9.2 de la Constitucion vy 10.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia).
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La publicidad activa implica la difusion por propia iniciativa de la informacion que
obra en poder de los poderes publicos. Se trata de posibilitar que la ciudadania conozca la
informacion que sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad, implicando
wna actitud proactiva de los mismos.

Esta publicidad activa supone la puesta a disposicion de la ciudadania de informacion,
no sélo de aspecto institucional y organizativo, sino también de produccion normativa,
planificacién, contratacion 'y gestion de subvenciones o informacion economica 'y
presupuestaria, entre olros dspectos.

En el acceso a la informacién publica es la ciudadania la que foma la iniciativa,
recabando de los poderes piiblicos informacion gue obra en su poder. Este acceso se configura
como un verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva a establecer la regla
general del acceso a dicha informacion. Constituye pues la excepcion la denegacion o
limitacion del acceso. Para garantizar que esa limitacion o denegacion responda a verdaderas
razones, asi como para facilitar el control por el érgano al que se presenia la reclamacion o
por los tribunales de la decision adoptada, se impone el deber de motivar dichas resoluciones.
El derecho a la informacion cuenta con antecedentes en el Derecho comparado. La Ley de
Suecia de 1766, el articulo 14 de la Declaracion de Derechos Humanos v Civiles de Francia de
1789, la Resolucidn de la Asamblea General de la ONU, nim. 59, de 1946; la Ley de Libertad
de Informacién de 1966 de los Estados Unidos; la Recomendacion del Consejo de Europa de
1981 sobre el Acceso a la Informacion en manos de las Autoridades Publicas, y, finalmente, el
Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos Piblicos de 18 de junio de
2009.

En nuestro pais, el articulo 9.2 de la Constitucion espafiola recoge, la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica; garantizar, de conformidad con el articulo 9.3 de la
Constitucién espaiiola, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos; y, garantizar, conforme al articulo 20.1.d) de la
Constitucién espaiiola, el derecho a recibir libremente informacion veraz de los poderes
piblicos y, conforme al articulo 105.b) de la Constitucién espaiiola, el acceso de los
ciudadanos a la informacion publica.

Toualmente, el fomento de la transparencia encuentra fundamenio en diversos
preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Pretende fomentar, articulo 10.1, la
calidad de la democracia facilitando la participacion de todas las personas andaluzas en la
vida politica; conseguir la participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion
de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en el dmbito politico,
en aras de una democracia social avanzada y participativa, como dispone el articulo 10.3.19.%
promover, articulo 11, el desarrollo de wna conciencia ciudadana y democrdtica plena;
constituir, articulo 30.1.e), cauce de ejercicio del derecho de participacién politica, y, en
particular, del derecho a participar activamente en la vida publica andaluza estableciendo
mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y recepcion de propuestas.

El articulo 31, comprende el derecho de todos ante las administraciones publicas, cuya
actuacién serd proporcionada a sus fines, a participar plenamente en las decisiones que les
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afecten, obteniendo de ellas una informacion veraz, v a que sus asuntos se traten de manera
objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable, asi como a acceder a los archivos y
registros de las instituciones, corporaciones, organos y organismos publicos de Andalucia,
cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca; desarrollar, de
conformidad con el articulo 34, el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias v a
participar activamente en la sociedad del conocimiento, la informacion y la comunicacion,
mediante los medios y recursos que la ley establezca; desarrollar los instrumentos adecuados
para concretar, de acuerdo con el articulo 133, y como principio de actuacion de la
Administracion de la Jumta de Andalucia, la obligacion de servir con objetividad al interéds
general y actuar de acuerdo, entre otros, con los principios de racionalidad organizativa,
simplificacion de procedimientos, imparcialidad, transparencia, buena fe, proteccidn de la
confianza legitima, no discriminacion y proximidad a los ciudadanos, con sujecion a la
Constitucion, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico, y por ultimo, desarrollar, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 134, y como manifestacion de la participacion
cindadana, el derecho de acceso de los ciudadanos a la Administracion de la Junia de
Andalucia, que comprenderd en todo caso sus archivos v registros, sin menoscabo de las
garantias constitucionales vy estatutarias, poniendo a disposicicn de los mismos los medios
tecnolégicos necesarios para ello.

La legislacion autonomica andaluza cuenta con antecedentes que regulan diversos
aspectos de la transparencia. La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, que en su articulo 3 configura la transparencia como un principio general de
organizacion y fimcionamiento, y en el capitulo I del titulo IV regula los derechos de la
ciudadania ante la actuacion administrativa.

Las Cortes Generales han aprobado la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, norma de cardcter hdsico. Al
amparc de fas competencias que el Estatuto de Autonomia airibuye a nuesira comumidad
autdnoma en la materia, la presente ley tiene por objeto el desarrollo de la normativa bdsica
estatal, en los términos que sienta el articulo 149.1.18.” de la Constitucion en relacion con el
articulo 47 del Estatuto de Autonomia, ahondando, en la medida de sus posibilidades, en la
ampliacion del ambito de la actividad que se somelte a la transparencia.

De esta manera, se da respuesta a la proposicion no de ley relativa a las medidas
legislativas sobre la ransparencia y el acceso a la informacion publica, aprobada por el Pleno
del Parlamento de Andalucia el 27 de febrero de 2013, y en la que se instaba al Consejo de
Gobierno a que, a partir de los requerimientos establecidos en el Convenio del Consejo de
Europa sobre acceso a los documentos publicos, configurandose la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia,

El Avticulo 21 de la ley 172014, de 24 de junio, regula la publicidad de los plenos de las
entidades locales. Dice textualmente: "Cuando las entidades locales celebren sesiones
plenarias, facilitaran, salvo que concurran causas justificadas de imposibilidad téenica o
economica, su acceso a traves de Internet, bien ransmitiendo la sesion, bien dando acceso al
archivo audiovisual grabado una vez celebrada la misma. En fodo caso, las personas asistentes
podran realizar la grabacion de las sesiones por sus propios medios, rvespetando el

]

Sfuncionamiento ordinario de la institucion.”.
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El Articulo 12 de la ley 1/2014, de 24 de junio, regula la informacion sobre
planificacion y evaluacion. Recoge que deberdn publicarse los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de
evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion. Su
finalidad es contribuir a la mejora de las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y
la rendicion de cuentas.

El Articulo 11 de la ley 1/2014, de 24 de junio, regula la informacion sobre altos
cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad de las entidades incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley. Asi recoge la obligacion de hacer publica la informacion
incluida en su apartado b) “... las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente
por los altos cargos y por las personas que ejerzan la mdxima responsabilidad en las entidades
incluidas en el dmbito de la aplicacidn de esta ley.”; “c} Las indemnizaciones percibidas, en su
caso, con ocasion del cese en el cargo.”; “e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades
de las personas representantes locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local ™.

El Articulo 10 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, regula la Informacion institucional y
organizativa. Recoge que deberdn publicar la informacion relativa a:

c) Su estructura organizativa. 4 estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado
que identifique a las personas responsables de los diferentes organos y su perfil y trayectoria

profesional y la identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccion de correo
electrénico.

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a
los empleados publicos.

i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos
vigentes.

j) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

k) Los procesos de seleccion del personal.
Por todo ello, queremos proponer los siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO
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PRIMERO.- Publicacicn integra en la Web de las sesiones plenarlas mumc:pales asr--"

como permitir a los asistentes la grabacién de dichas sesiones con sus propios médios....

SEGUNDO.- Publicacién en la Web de los Planes y programas anuales v plurionuales
en los que se fifen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previstos para
Su CONSecucion.

TERCERO.- Publicacion de las rentas y retribuciones de los ediles municipales, asi
como de los mdximos responsables de las empresas participadas por el mismo.

CUARTO.- Publicacion en la Web de la RPT, el catalogo de puestos de trabajo o
documento equivalente referido al personal, con indicacion de sus retribuciones anuales,
convenios colectivos vigentes, provision de necesidades de personal asi como el los procesos de
seleccion de éste y el estado de las bolsas de trabajo.”

D. José Fernando Pérez Osorio, del P.S.O.E., indico que esta propuesta se basa
en los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 1/2014 y que lo que solicita es que se publiquen,
integramente, las sesione plenarias y que los ciudadanos puedan grabar las mismas en
las misma condiciones que la Television Local, pues ¢ésta es una demanda historica de
todos los grupos de la oposicién, ya que es un derecho de los ciudadanos el estar
informados sin cortes, ni censuras, pues lo que se emite en Torrevision son fragmentos
de lo que aqui ocurre, y siempre se emite en beneficio del Sr. Alcalde.

Continuo el Sr. Pérez Osorio indicando que Malaga, que estd gobernada por el
mismo grupo politico que el de aqui, ya ha establecido medidas de transparencia en su
gestion, como es el Plan de ajuste financiero 2013-2020, donde se publica todo, por lo
que no considera que sea imposible implantarlas aqui; dijo que solicita que se publiquen
las rentas y sueldos de los ediles y cargos de confianza municipales, ademas, esos datos,
referidos a los concejales del P.S.0.E., ya estian publicados en la web socialista.

D. Jos¢ Fernando Pérez dijo que sigue sin saber cudl es el sueldo del Sr. Alcalde,
afirmando que la transparencia, en ese punto, es cero; v dijo que, con la bolsa de
empleo, tienen un voto cautivo, siendo ese el sentir de nuestros vecinos, y que, de paso,
deberian explicar a las limpiadoras por qué trabajan a seis horas en lugar de a tiempo
completo.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que el Sr. Pérez Osorio, como
lleva poco tiempo en el Ayuntamiento, parece que no se ha enterado que a principios de
la legislatura se aprobé la Bolsa de Empleo de forma consensuada con todos los grupos
de la Corporacion, pero su desconocimiento le lleva a estas afirmaciones; dijo que no
entendia por qué presentan una propuesta en la que se pide que se cumpla la Ley, pues
este Ayuntamiento siempre cumple la Ley sin que ningin grupo lo solicite y, por
ejemplo, antes de entrar en vigor la Ley, se aprobo en esta Camara ¢l nuevo modelo de
declaraciones de los miembros de la Corporacion y, por otro lado, el Departamento de
Informatica estd trabajando para poner en marcha el portal y se publicaran los datos,
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aunque sea de forma provisional, pero no nos vamos a inventar nada que no figure en la

Ley, afirmando que en este Ayuntamiento no existe la opacidad, sino todo lo contrario.

Continué el Sr. Alcalde afirmando que la Relacién de Puestos de Trabajo se
aprobé en Pleno, contando con el apoyo de los trabajadores y los sindicatos, ademds de
que todos los grupos politicos tienen copia de ese documento, y su anuncio se publicé
en el BOP, no obstante se publicaran todos los datos que exige la Ley, observando las
limitaciones contenidas en la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Fl Sr. Alcalde dijo, en relacién con los Planes de Empleo, que el P.S.O.E., alli
donde gobierna, hace contratos de quince dfas, de un mes o, como maximo, de tres
meses, pero este Ayuntamiento hace todos los contratos de seis meses y con sueldos de
mil euros brutos, no como los contratos del P.S.0.E., que son de seiscientos euros, por
lo que no le pueden dar lecciones de gestion de personal, por lo que le pide al P.S.0.E.
que aplique lo que pide en la propuesta.

Termino el Sr. Alcalde indicando que este Ayuntamiento aplicard las Leyes del
Gobierno y las de la Junta de Andalucia en los términos de las mismas.

Diia. Micaela Garcia Marqguez, Portavoz del P.S.O.E., indicd que los miembros
de su grupo llevan varios meses con sus rentas publicadas en la web socialista, por lo
que no debe compararlos con otros politicos, no obstante, como ellos no estin
gobernando, su mision es criticar y cree que lo que se esta haciendo con ¢l colectivo de
limpiadoras es vergonzoso y es cierto que el P.P. puso a un cargo de confianza a hacer
las entrevistas de los planes de empleo, por lo que deberia aclarar eso.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, Portavoz del P.P., le pidi6 a la Sra. Garcia que se
cifiera al punto, pidiéndole la Sra. Garcia que le aclarara lo que le pide.

Dfia. Remedios Inmaculada Cueto Millan, Concejala Delegada de Personal,
indico que la normativa no especifica nada sobre quién debe realizar las entrevistas.

Diia. Micaela Garcia dijo que se estan contratando a limpiadoras con el plan de
empleo de menores de treinta afios y que aun estaba esperando la informacion sobre los
planes -30 y +30.

El Sr. Alcalde le indicé que ain no se habia convocado la Comisién de
Seguimiento v que en la Comisién de Personal ya se dio toda la informacién sobre los
contratos realizados.

Dfia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de LU., dijo que no se dio toda la

informacidn, contestandole el Sr. Alcalde que si le faltaba alguna informacién que se la
solicitara pues €l contesta a todos los escritos de la oposicion, ademds, la responseble
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del Departamento de Personal estd de curso y en breve se convocara esa Comision de
seguimiento de la Bolsa, ademds, todos los meses que ha sido necesario se ha
convocado la Comision de Personal.

Continué el Sr. Alcalde indicando que la Bolsa de Empleo es muy buena y, de
hecho, ha sido copiada por otros ayuntamientos, por lo que todos deberiamos estar
orgullosos de la misma, aunque a €l le perjudica esta bolsa mas que la anterior, pues la
actual no es como aquella que s6lo se contemplaban los casos de necesidad y la de ahora
tiene una fase de mérito y capacidad. '

D. José Fernando Pérez dijo que no se trata de verborrea ni su grupo miente, sino
que lo que se solicita es que se apruebe esta propuesta y que se dé un paso mas hacia la
transparencia para que el pueblo pueda estar informado de todo.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.) v 8
a favor (P.S.O.E., LU., UPyD y ERES).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente a acordar Ia apertura de datos pablicos
v la promocién de su unso por terceros “OPENDATA” en el Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre: Figura en el expediente el siguiente dictamen de la Comisidon
Informativa de Asuntos Generales de 2 de diciembre de 2014

“Propuesta para la apertura de datos publicos y la promocion de su uso por terceros,
“opendata” en el Ayuntamiento de Afhaurin de la Torre

Informacion previa.
APERTURA DE DATOS PUBLICOS y REUTILIZACION POR TERCEROS.

La apertura de datos publicos es un pilar fundamental en el concepto de transparencia
institucional de un Ayuntamiento que quiera implantar el Gobierno Abierto. Entendemos como
apertura de datos la prdctica de las Administraciones de poner a disposicién determinados
datos de forma libre a fodo el mundo. A esta filosofia también se la denomina Open Data, en
inglés.

Obviamente, hay ciertos tipos de datos que las Administraciones no pueden hacer
publicos, como son los datos de cardcter personal, los sujetos a propiedad intelectual o
aquellos que estén relacionados con la seguridad. Normalmente, los datos oficiales que se
hacen publicos se denominan “datos brutos”, puesto que no estdn tratados de ninguna forma.
La Administracion ofrece y muestra sus datos publicos tal cual aparecen en sus bases de datos,
por asi decirlo. Son los ciudadanos o terceros los que dan forma y sentido a esos datos.

Las razones que motivan la apertura de los datos de las Administraciones podriamos
resumirlas en:
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La apertura de datos piblicos favorece la transparencia y la rendicion de cuentas: los
ciudadanos conoceremos mejor como funciona la Administracion y en qué se invierien
los impuestos recaudados, entre ofros datos. Esto también permite que la
Administracion tenga wna mejor imagen ante la ciudadania.

Se crean nuevas oporiunidades de wnegocio en el valor aiiadido que las empresas
pueden dar a los datos piiblicos en bruto, mediante el desarrollo de aplicaciones y
servicios mds ricos y ttiles para el ciudadano.

Por esto ultimo, los ciudadanos tendrdn mejores servicios basados en los datos
publicos ofrecidos.

La mejora en la eficiencia es otra razén importante para la apertura de datos, ya que
en vez de seguir gastando recursos en informes y estudios desarrollados por diferentes
agencias sobre el mismo tema, lo mds apropiado seria publicar los datos piblicos y
que sean ferceros los que traten esos datos para realizar estudios a medida.

Al Ayuntamiento le permite colaborar de forma dptima tanto internamente como con
otras Administraciones y descubrir nuevos enfoques comparando fuentes de datos
diferentes.

Se consigue ordenar y estructurar la informacion interna del Ayuniamiento para
posteriormente ofvecerla a los ciudadanos a través de Internet. Se consigue una mayor
integridad, flabilidad y estructuracion de la informacion del Ayuntamiento.

Como se publican estos datos, en términos tecnoldgicos?

Sin entrar en demasiados detalles técnicos, los datos publicos tienen que ser publicados

en bruto y deberian cumplir con los siguienies requisitos:

Deben estar basados en formatos ampliamente aceptados (formatos XML, RDF, Excel,
CSV, datos geogrdficos en KML o WMS, etc.).

Deben poder ser encontrados facilmente, por lo que se recomienda la categorizacion
de los datos publicos en caldlogos de datos. Los datos en bruto se organizan en
“conjuntos de datos” o “datasets”.

Deben ser completos, originales y correctos, lo que supone la integridad y fiabilidad
de los datos que se publican.

Deben ser accesibles: deben estar disponibles para cualquiera que lo desee:

funcionario, Administracion, ciudadano, empresas, organizaciones, efc.

Deben ser entendibles por maquinas, por lo que se sugiere que incluyan metadatos
que describan los datos brutos.

Como se comentaba antes, se excluyen de abrir aquellos datos publicos que estén
sujetos a privacidad personal, seguridad o propiedad intelectual. Los datos protegidos
por la Ley Organica de Proteccion de Datos, por tanto, quedan excluidos, pero si son
anonimizados podrian hacerse publicos.

( Qué tipo de datos publicos podria abrir un Ayuntamiento?
Algunos ejemplbs de datos que podria publicar son:

Avudas otorgadas.
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Resultados electorales.

Datos estadisticos: demogrdficos, territoriales, efc.
Indicadores de rendimiento de cada drea del Ayuntamiento.
Pagos realizados a proveedores por el Avuntamiento.
Incidencias ocurridas: accidentes, delitos, incendios, calles cortadas, etc.

Licencias concedidas.

Publicaciones y documentacion vealizada por el Ayuntamiento.

Direcciones de calles para mostrar sobre un mapa (en formato KML, por ejemplo).
Puntos de reciclaje.

Localizacion de empresas, museos, cines, bibliotecas, polideportivos, parques,
colegios, ceniros civicos, zonas de aparcamiento, etc.

Puntos de recogida de basura.

Sefiales de trdfico.

Webcams.

Oftras consideraciones gque el Ayuntamiento debe tener muy en cuenta a la hora de abrir

sus datos prblicos son:

Serd necesario crear y establecer codigos de conducta para la reutilizacion por
ferceros de los datos publicos, donde se defina como wtilizar correctamente los datos,
se obligue a citar la fuente de los datos cuando se utilicen, cudndo esid y cudndo no
estd permitido hacer uso de esos datos (no permitir la reutilizacion para actividades
ilegales, violentas, racistas, etc.), que no se altere la informacion proporcionada, etc.
Se puede ver un ejemplo de codigo de conducta en la pdgina web de Open Data de
Reino Unido (http.//data. gov.uki/codeofconduct).

4 Igualmente serd necesario establecer una politica de licencias de uso de la
informacion publica ofrecida. La Ley 37/2007, de reutilizacion de informacion del
sector publico, hace referencia a que serd posible establecer diferentes formas de
licenciamiento de la informacion publica, posibilita la aplicacion de tasas o precios
publicos por el suministro de esta informacion y permite sancionar a quienes
incumplan los términos de licenciamiento.

Es posible utilizar modalidades de reutilizacion sin ningun tipo de restriccion (quizd
tinicamente con algun tipo de aviso legal con las condiciones generales de uso) o bien
licenciar el uso de dicha informacion (que es, por otra parte, la opcion preferida por la
normativa). En este sentido, se puede optar por algun tipo de licencia Creative
Commons (http://es.creativecommons.org/) o similar.

Es conveniente fener en cuenta las recomendaciones que se hacen desde W3C,
consorcio internacional para el desarrollo de la Web, sobre la publicacion de datos
abiertos (hitp://www.w3.org/TR/gov-data/), donde se dan indicaciones sobre qué
informacion hacer publica, qué formatos e interfaces utilizar, restricciones, etc.

El Aywmtamiento debe definir una estructura interna que de soporte a esta apertura de
datos publicos: se debe definir quiénes ostentan los roles de propietario de los datos,
validador, revisor de la calidad, publicador de los datos, elc.

Existen ya algunas plataformas comerciales que permiten al Ayuntamiento desplegar
sus datos publicos en Infernet. Un efemplo de ellas es Socrata
(hitp://www.socrata.com), en la que pagando una tarifa, permite cargar y visualizar
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conjuntos de datos publicos, acceder a ellos mediante APIs y difundir los datos a otras

redes sociales, como Twitter.

PROMOVER EL DESARROLLO DE APLICACIONES CON DATOS PUBLICOS
POR TERCEROS

Una vez que el Ayuntamiento ha publicade los datos ptiblicos que posee, éstos podrin
ser utilizados por terceros para el desarrollo de nuevas aplicaciones de valor para la
ciudadania. Esto no solo supondrd el desarrollo de aplicaciones interesanies y tiles para los
ciudadanos, sino también un ahorrvo de costes, puesto que el Ayuntamienio no tiene que
desarrollar estas aplicaciones, sino solamente dejar sus datos abiertos. Los terceros podran
desarrollaran aplicaciones web, widgets o aplicaciones para terminales moviles (iPhone,
Android, etc.) con estos datos.

Por tanto el siguiente paso que se debe tomar es el de promover que se haga uso de
dicha informacion, para que tanto ciudadanos como empresas y otras administraciones
publicas  puedan, en primer lugar conocer qué datos publicos existen y, en segundo lugar,
desarrollar este tipo de aplicaciones y sevvicios. Estas aplicaciones desarrolladas permitivdn
obtener una mayor eficiencia, aprovechamiento y reutilizacion de datos publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La esencia de la democracia es el conocimiento por parte de los ciudadanos de las
decisiones que se tomen en todas las cuestiones que pueden qfectar sus vidas y del proceso de
esa toma de decision, de los datos y circunstancias que confluyen para tomarlas.

La ransparencia en la gestion publica no puede ser opcional, sino obligatoria en cada
ambito y rincén de la Administracion Publica, incluyendo todas las instituciones publicas o
privadas que de algin modo reciban financiacion publica, gestionen, directa o indirectamente
financiacion, ayudas, subvenciones o, en general, fondos muebles o inmuebles de cardcter
publico, o las empresas que presten servicios con un impacto calculable en torno a un 10% de
la poblacién, por el hecho de operar en sectores de impacto general, tal y como se detalla en la
Ley 562007, de 28 de Diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion.

La transparencia pasa por ofrecer informacion veraz, exacta y actualizada de
presupuesios, gastos v balances anuales, actos administrativos, actas, protocolos, informes o
cualquier ofra informacion que haya sido considerada en alguna toma de decision; las
recomendaciones, programas, agendas y planificaciones o cualquier otro documento realizado,
emirido o recibido inherente al funcionamienio de alguna de estas estructuras, ademds de los
datos financieros y tributarios de las personas fisicas y juridicas, los actos registrales (de la
propiedad, de actividad industrial, concesion de licencias, efc.) de responsables de la gestion
publica o de recursos de origen o interés publico, han de ser piiblicos.

Solo de esta forma, la ciudadania sera el vigilante necesario de todas las decisiones
que le afectan y de todos los gastos publicos.

Por otro lado la informacién es un bien que es necesario proteger y en lorno al cual se
genera valor econdmico. La propia libertad de expresion depende directamente de conocer y
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contrastar todos los aspectos de un asunto, y por tanto, la defensa de la libeﬁ&d‘dé”ékbresién
debe realizarse desde la profeccion de la libertad de informacion.

La consolidacion del uso de internet v las nuevas tecnologias entre la ciudadania ha
supuesto un cambio imporiante en wna sociedad mejor informada y mds implicada en los
asuntos publicos. La ley 37/2007 (que transpone la Directiva 2003/98/CE) de reutilizacién de

la informacion del sector publico, atiende al interés que, en la sociedad de la informacion, esa

reutilizacion de informacion fiene para el desarrollo economico y social.

Son los Ayuntamienios los que cumpliendo y ampliando los objetivos de dicha ley, se
propone facilitar el acceso a la informacion publica en el marco de un proyvecto orientado al
Gobierno Abierto, poniendo énfasis en los valores de wransparencia, participacion ciudadana,
servicio y eficiencia.

En el contexto de las tecnologias de la informacién y la comumicacion, el concepto de
documento deviene de wna coleccion de datos dispuestos en un determinadeo formato de
utilizacion. La estrategia de ovientar la libertad de informacion a la liberiad de datos resuelve
la mayoria de los problemas operativos que conlleva la exposicion de una informacion. Ya en
la actualidad, la mayor parte de la informacion publica es de naturaleza electronica. Ofvecer
directamente los datos, en lugar de elaborar documentos concretos, es con mucho la opcion
mds abierta y eficiente.

Nuestro Ayuntamiento debe comprometerse a una apertura efectiva de los daios
publicos que obran en su poder, entendiendo como publicos todos aquellos datos no sujetos a
restricciones de privacidad, seguridad o propiedad. La disposicion de conjuntos de datos en
Jormatos reutilizables se realizard de manera ordenada y siguiendo criterios de prioridad. Los
conjuntos de datos se ofrecerdn bajo licencias de propiedad abiertas, que permitan su
redistribucion, su reutilizacion y su aprovechamienfo con fines comerciales. Por ello,
solicitamos los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre cumpliendo y ampliando los
objetivos de Ia ley 37/2007 (que transpone la Directiva 2003/98/CE) de reutilizacion de I
informacion del sector publico, atiende al interés que, en la sociedad de la informacidn, esa
reutilizacion de informacion tiene para el desarrollo econdmico y social y se compromete a
Jacilitar el acceso a la informacion publica elaborando un proyecto orientado al Gobierno
Abierto, poniendo énfasis en los valores de transparencia, participacion ciudadana, servicio y
eficiencia.

SEGUNDQO.- El Ayuntcmiento de Alhaurin de la Torre se compromete a una apertura
efectiva de los datos publicos que obran en su poder, entendiendo como publicos todos aquellos
datos no sujetos a restricciones de privacidad, seguridad o propiedad. La disposicién de
conjunios de datos en formatos reutilizables se realizard de manera ordenada y siguiendo
criterios de prioridad. Los conjuntos de datos se ofrecerdn bajo licencias de propiedad
abiertas, que permitan su redistribucion, su reutilizacion y su aprovechamiento con fines
comerciales.
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TERCERO.- El Ayuntamiento de Alhawrin de la Torre realizard wna campafia
informativa de este compromiso adquirido.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, indicé que el Sr. Concejal de
Hacienda habia puesto en duda la convocatoria de este pleno por el coste que supone,
pero eso puede ser muy peligroso, pues no convocar ningtin pleno puede ser tildado de
dictadura; dijo que la esencia de la democracia y la transparencia pasa por ofrecer una
informacién exacta sobre cualquier cuestiéon que haya sido esencial para una toma de
decision y pasé a leer, de forma resumida, la propuesta objeto de debate.

El Sr. Mancebo dijo que un ejemplo de falta de transparencia se ha tenido
recientemente con la aprobacion inicial del presupuesto, que se ha suministrado en un
archivo no editable, por lo que no se puede trabajar bien con €1, y no haberse facilitado
en otro formato, pese a haberse solicitado, por lo que pide que este Ayuntamiento se
asemeje a otros municipios, como Malaga, que ha abierto al piblico datos que se pueden
convertir en una riqueza y un valor afiadido para los ciudadanos.

D. Francisco José Martin Lopez, Concejal Delegado de Hacienda, indico que €l,
como ciudadano que paga sus impuestos, lo que ha pedido es que se justifique la
convocatoria de este pleno, y el coste que supone para las arcas publicas, pues los dos
primeros puntos le parecen un fraude y una estafa, sobre todo teniendo en cuenta de que
lo expuesto en las intervenciones no tiene nada que ver con lo contenido en las
propuestas, ademas, ¢l punto segundo de esta propuesta esta copiado literalmente de la
Ley, no habiendo nada de produccién propia, por lo que no sabe para qué se ha
convocado este Pleno, siendo un Pleno de ocurrencias, debiendo haber presentado un
documento medianamente trabajado y con propuestas concretas que se pudieran debatir,
pues no s¢ presenta una estimacion del coste que supondria la implantacién de estas
medidas extraordinarias, ni su plazo de ejecucion ni la peridocidad de actualizacion de
la informacion a suministrar.

Continud el Sr. Martin indicando que estd de acuerdo con que hay que ser
transparentes, pero €él, a diferencia de la propuesta, trae documentacién concreta como
un informe que versa sobre un estudio realizado a todos los ayuntamientos de la
provincia de Malaga y que da como resultado que Alhaurin de la Torre ha sacado la
maxima puntuacion en transparencia.

D. David Marquez Garcia, del P.S.O.E., indicé que ese informe es de la
Diputacion y que ese informe lo puede hacer cualquiera, contestdndole el Sr. Martin que
asi serd como hace el P.S.0.E. sus informes y dijo que la S.O.P.D.E. ha realizado un
estudio con diferentes pardmetros a evaluar, y que en todos ellos Alhaurin de la Torre se
le ha dado un 5, que es la maxima puntuacién.
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que hay otro fitforme-de la
Camara de Cuentas en el que se indica que este Ayuntamiento siempre presenta sus
cuentas en los plazos establecidos.

D. David Marquez dijo que el informe que ha dicho el Sr. Martin lo ha elaborado
una entidad de la que una concejala del P.P. es parte de la directiva, pero parece que les
molesta este Pleno porque los pone nerviosos; afirmd que la oposicion esta para
fiscalizar y si se deja hablar a la oposiciéon comprobaran que este pleno es necesario.

E1 Sr. Alcalde dijo que no es cierto que no se deje hablar sino que lo que hay que
hacer es dar orden a la sesidn y esa es tarea suya.

D. Juan Manuel Mancebo manifestd que lo que se pide es que los datos sean
publicos y sean tratables informaticamente, algo que tiene su coste pero que es muy
positivo para el municipio, ademas, los datos que se quieren colgar ya estdn elaborados,
como ocurre con los presupuestos municipales, viniendo el ahorro porque terceras
personas pueden acceder a esos documentos sin tener que solicitarlos por registro.

Termino el Sr. Mancebo afirmando que tiene que haber voluntad para poner esto
en marcha, como ha hecho el ayuntamiento de Mélaga, que en su web se compromete a
poner a disposicion de terceros de todos los datos de los que dispone, ademas, seguir
esta tendencia colocaria a Alhaurin de la Torre a la cabeza de la transparencia.

Sometido el dictamen a votacidn, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.) y 8
a favor (P.S.0.E., LU., UPyD y ERES).

INDUSTRIAL

C.P. 29130

. TELF. 952417150
. PAX 952413336

PUNTO CUARTO.- Dictamen_referente a acordar la publicacion de los

desplazamientos realizados por los cargos piablicos y su cuantia: Figura en el
expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comisién Informativa de Asuntos
Generales de 2 de diciembre de 2014:

“Acordar la publicacion de los desplazamientos de los cargos publicos y si cuantia

La transparencia y el acceso a la informacion sobre la actuacion de los poderes
publicos son una mdxima a la que debe aspirar toda sociedad democrdtica avanzada. Los
ciudadanos tienen derecho a conocer de cerca la actuacidn de los representantes politicos en el
seno de las instituciones democrdticas v el coste que suponen, para garantizar el mayor grado
de legitimidad de la actividad politica en nuestro nmumicipio, fundamentada en la confianza de
los ciudadanos.

Uno de los grandes problemas en la vida politica en nuestro pais, es el desapego
creciente de los ciudadanos con respecto de quienes son elegidos por ellos para representarlos.
Una pérdida de confianza y credibilidad que se refleja mes a mes en los barémetros del Centro
de Investigaciones Socioldgicas (CIS). Para romper con tan preocupante tendencia, es preciso
adoptar medidas que expongamn a la vista de los ciudadanos el destino que se da a los fondos
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piiblicos en la'actuacion de los cargos piblicos de este municipio, que contribuyan, a la postre,
a restaurar esa confianza en las mstituciones y a mejorar la calidad de nuestra democracia.

Dentro de estas medidas, cobra especial relevancia la publicacion de los
desplazamientos de los cargos publicos financiados por el Ayuntamiento, no tanto por la
cuantia, sino por el ejercicio de transparencia que supone poner en conocimiento de los
ciudadanos en qué se gasta el dinero piiblico.

Es por ello que proponemos al Pleno de la Corporacion que adopte el siguiente
ACUERDO:

- Que se publiguen en la pdgina web del Ayuntamiento, en un apartado habilitado al
efecto, los viajes de los cargos piiblicos que se realizan con cargo a los presupuestos de la
Corporacion.

En esta informacién se incluird el motivo y destino del vigje, la duracion de la estancia,
medios de transporte utilizados y actividad puiblica programada (reuniones, actos publicos,
etc..). Una vez facturados y pagados los gastos en los que se ha incurrido en el viaje, se incluird
el coste del mismo.”

D. Ramon Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que es muy importante que nuestro
Alcalde se dedique a la transparencia, que es lo importante de esta sesion, ademas, esta
sesion cuesta lo mismo si se estd debatiendo una hora que si se debate ocho horas,
ademds, si los miembros del P.P. sienten tanta vergiienza por esta sesion, podrian
renunciar al cobro de la asistencia a esta sesiéon, v dijo que lo que pretende esta
propuesta es que el Equipo de Gobierno publique todos los gastos relativos a viajes y
comidas.

Siendo las nueve horas v cincuenta y ocho minutos el Sr. Alcalde, D. Joaquin
Villanova Rueda, se ausentd de la Sala, asumiendo la Presidente D. Gerardo Velasco
Rodriguez.

Continué el Sr. Guanter afirmando que hacia varios meses que habia solicitado
informacion sobre el Hogar del Jubilado, para ver los informes de la piscina de Joaquin
Blume y unos informes de Medio Ambiente por los que se habian pagado 23.000 euros,
y atn no habia recibido esa informacién, al igual que hace muchos meses que denuncio
el arreglo de vehfculos privados en el Parque Mévil Municipal y no tiene ningtn dato
sobre ello y esa es la transparencia que usa este Equipo de Gobierno.

D. Francisco José Martin Lopez, Concejal Delegado de Hacienda, dijo que, otra
vez, no tiene nada que ver la propuesta que se somete a votacién con la exposicion de la
misma, por lo que, de nuevo, lo que ve es lucimiento personal y demagogia politica; dijo
que aqui no estamos en el mismo caso que el Sr. Presidente de Extremadura, pues la
partida de viajes aqui es irrisoria y esta perfectamente controlada por los miembros de la
oposicion, pues se trata de una informacion transparente, ademds, el Sr. Guanter tiene
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poca legitimidad para pedir esto, pues solicita que se publique la trayector'i:'é-:‘pmf@sioﬂél

de los miembros de la Corporacion y ¢l mismo ha dicho en los medios que ha sido
empresario, pero en sede judicial afirmd que no habia tenido nunca empresas en
Alhaurin de Ia Torre.

Siendo las diez horas y cinco minutos se reincorpord a la sesion el Sr. Alcalde.

Continud el Sr. Martin afirmando que a €] no le interesa nada la trayectoria
profesional del Sr. Guanter pero si le preocupa que haya mentido y le pregunté qué
trayectoria profesional iba a publicar, pues considera que debe dar una explicacion,
sobre todo porque este asunto lo ha traido él mismo a Pleno.

El Sr. Guanter dijo que €l es tan transparente que hasta el lazarillo del P.P. sabe
mas de €l que €]l mismo, ademas, si el Sr. Martin considera que ha mentido tiene que
llevarlo ante los Tribunales; y dijo que él ‘inico que representa a los ciudadanos es él
mismo y que el Sr. Martin, si hace la pelota, lo pondran en la lista electoral y los
ciudadanos votaran a esa lista o al Sr. Alcalde, pero no al Sr. Martin.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.) y 8
a favor (P.S.0.E., LU., UPyD y ERES).

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a acordar la creacion de una Mesa de
Transparencia con presencia de todos los grupos de la Corporaciéon v técnicos:

Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comisién Informativa
de Asuntos Generales de 2 de diciembre de 2014:

“Propuesta de acuerdo para la creacion de una mesa de transparencia

En aras de facilitar toda informacion a los miembros de la corporacion, para que
cuenten con la necesaria informacion, no solo para la realizacion de su labor propia de
Jiscalizacion, sino también para poder realizar propuestas que estén fundamentadas juridica y
técnicamente, se hacer preciso establecer un espacio para poder examinar v valorar todas
aquellas peticiones de informacion a la que tienen derecho los concejales, v que se se recoge
en El art. 23.1 de la Constitucion Espafiola (dentro del Titulo II, seccién 1% De los derechos
Jundamentales y de las libertades publicas) consagra como wun derecho fundamental la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, directamente o wmediante
representantes. El derecho a la informacicn de los Concejales se incardina, pues, en el art. 23
de la Constitucién Espariola (en adelante CE), por lo que ha de interpretarse en sentido amplio
(STS 25 abril 2000) debiendo motivarse la resolucién denegatoria por parte de la Alcaldia. El
acceso a la documentacion e informacion municipal por parte de los Concejales es un medio
que les permite realizar correcta y eficazmente la funcion que tienen encomendada. Es, ademds,
un instrumento muy util para controlar la accion del gobierno, sobre todo por parte de aquellos
concejales que no forman parte del equipo rector de la entidad. Como sefiala la STC de 20-9-
1988, el derecho de acceso a los documentos o derecho de informacién adquiere especial
importancia dado su cardcter medial, por ser un instrumento necesario para que los miembros
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de las Corporaciones Locales puedan acometer con conocimiento suficiente el efercicio de sus
Sfunciones.

También la facultad de los Concejales de acceder a la documentacion e informacion
municipal es una manifestacion del derecho de acceso a archivos y regisiros que, con cardcter
general, tienen todos los ciudadanos. Este derecho estd enunciado en el art. 105 CE (dentro del
Titulo IV: Del gobierno y de la Administracion) y se regula fundamentalmente en el art. 37 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Conum ast como en los arts. 207 y 230.2 del Reglamenio de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD
2568/1986, de 28 de noviembre.

De ahi que consideramos importante para dotar de mayor transparencia a la gestion
de las administraciones piiblicas, no mantenernos en lo minimo exigido por ley, ya que las
exigencias en maleria de transparencia por parte de la ciudadania van por delante de las
normas que vegulan el comportamiento en este ambito, Por ello proponenios los siguientes

ACUERDOS:
PRIMERQO.- Creacién de una mesa de transparencia con cardcter semestral,

SEGUNDO.- Se llevard a esta mesa TODA la documentacion solicitada por los grupos
municipales y contardn con la presencia de técnicos municipales.

TERCERO.- La documentacion a tratar en esta mesa estard a disposicion de los
concejales como minimo una semana antes de que se celebre.

CUARTO.- Se podrd invitar a técnicos y asesores externos al ayuntamiento a
participar en esta mesa.”

Dfia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de L.U., dijo que estd sintiendo verglienza
en esta sesién, pues no paran de decir que ha sido convocada para cobrar las asistencias
correspondientes a la sesion, y después arrementen, aprovechando el punto, para ir en
contra de un concejal de la oposicién; continué afirmando que este tipo de Mesa existe
en numerosos ayuntamientos, pero espera, si se aprueba, que no sea una mesa como la
de Turismo, que estd metida en un cajén y no se convoca; afirmé que esta mesa estaria
integrada por todos los grupos politicos y podrian asistir técnicos asesores para poder
tratar todos los casos, recordando que en una ocasidn el Sr. Alcalde le dijo a un concejal
de la oposicién que no fuera a preguntar a los técnicos.

Continu6 la Sra. Chaves indicando que la Mesa no tendria ningun coste y que
conoce la L.O.P.D. y no harfan un mal uso de los datos y afirmé que si ella tuviera un
compafiero que metiera la mano en la caja dejaria de ser compafiero; afirmé que el
Equipo de Gobierno tiene a un cargo de confianza para que niegue toda la informacion
que solicitan, por lo que la Mesa darfa mds transparencia y se veria toda esa
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documentacion que se pide, disponiendo de una semana para su estudio; ?"’pasés&wléei"la
parte resolutiva de la propuesta.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicé que él ha sido el tnico
alcalde que ha contratado a un abogado para que, en ejercicio de sus conocimientos
juridicos, atienda a todas las peticiones de la oposicion, ademads, se niega s6lo lo que se
puede negar y €l entrega copia de todo lo solicitado cuando se trata de un nimero
coherente, pero si piden dos mil copias el trabajo se complica, por lo que deben solicitar
copias concretas, reiterando que cuando se niega algo siempre es conforme a derecho,
aclarando que se entrega el 98 por ciento de la informacidon que se solicita, aunque, a
veces, se prorrogue un poco en el tiempo, pues no se debe colapsar o entorpecer el
funcionamiento de ningtin departamento municipal, ademas, en todo el tiempo que lleva
de Alcalde ha tenido varias denuncias sobre este asunto y siempre se ha demostrado que
se da toda la informacidn, llegando, en una ocasion a presentar en los Juzgados con una
carretilla con copia de toda la informacion que se suministro.

Terminé el Sr. Alcalde afirmando que el cargo de confianza hace todo lo que
tiene que hacer con independencia y profesionalidad.

D. Ramén Guanter dijo que eso no era cierto y que tenia pruebas de ello.

El Sr. Alcalde dijo que el Ginico que miente aqui es el Sr. Guanter, ademds, a él
no le hace falta darle ninguna orden a ese trabajador porque todo se hace conforme a
Ley, ademas, él siempre se asesora con sus funcionarios.

Diia. Brénea Chaves dijo que habia solicitado los datos sobre los solicitantes de
viviendas protegidas, o incluso sobre las canteras, y no se le ha dado esa informacién,
contestandole el Sr. Alcalde que hay problemas de falta de personal pero que ¢l siempre
responde a todas las peticiones y dijo que habia llegado una sentencia que condena a
una empresa extractiva a pagar una multa de 90.000 euros.

Dfia. Brénea Chaves dijo que se le ha impuesto la minima sancion.

El Sr. Alcalde dijo que se podria haber sancionado por mds cantidad si no fuera
por la opacidad de la Junta de Andalucia, pues se le han pedido en varias ocasiones los
planes de labores y no los ha dado, pues si se pudiera demostrar que el fucro fue de tres

millones de euros, la sancion hubiera sido de tres millones.

Difia. Micaela Garcia Mérquez, Portavoz del P.S.0.E., dijo que las empresas han
solicitado que se contintie con el plan de restauracion.

El Sr. Alcalde manifesté que toda la zona estd protegida y que €l se opone a la
instalacion de nuevas canteras, tal y como hizo cuando se intent6 abrir la cantera
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Jarapalos 9008, pero resulta que la Junta de Andalucia dice que las nuevas canteras
podrian crear 6000 puestos de trabajo y que podrian ser declaradas de interés piblico y,
a pesar de haber estado varios meses en reuniones sobre el tema canteras, a ¢l no le
informaron de nada de eso, sin que de aquellas reuniones se pudiera levantar acta por su
Secretaria, porque la fe publica que se le reconoce ha de ser ejercitada en el ambito de
este Cosistorio, por lo que no podia levantar acta de reuniones celebradas en la
Consejeria.

Diia. Brénea Chaves dijo que el Sr. Alcalde no deberia decir “sus funcionarios”
porque los trabajadores municipales no son de su propiedad, pero resulta que lleva
tantos afios de Alcalde que piensa que el Ayuntamiento es de su propiedad; afiadio,
volviendo al punto, que esta mesa seria muy positiva y facilitaria el acceso a la
informacidon por parte de los vecinos.

El Sr. Alcalde dijo que habia usado ese posesivo porque fiene esa forma de
hablar desde el carifio, v que también ha dicho, en alguna ocasién, su Micaela o su
David, ademas, queria aclarar que el cargo de confianza aludido no es ningin transfuga,
como fuera de micrdfono habia afirmado la Portavos del grupo socialista, sino que era
concejal de otro partido y no se ha afiliado al P.P. sino que ha sido contratado por su
valia profesional.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.)y 8
a favor (P.S.O.E., LU., UPyD y ERESR).

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanto la sesion siendo
las diez horas y veintiocho minutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy

fe.
v /@éa Se

cretaria-Greneral
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