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1. INTRODUCCIÓN 
 
 
EL 28 de julio de 2014, la Comisión Especial de Cuentas de la corporación aprobó 
provisionalmente la Cuenta General del Ayuntamiento de Torremolinos, Organismos 
Autónomos y Empresas Municipales correspondientes al ejercicio 2013. El acta de 
dicha reunión recoge que el PSOE presenta un escrito “en el que ponen de 
manifiesto que faltan firmas en la documentación que les entrega”. En concreto, los 
documentos facilitados a los grupos de la oposición, carecen de firma los 
correspondientes a todas y cada una de las empresas municipales. El Presidente de 
la Comisión se compromete en cambiar los documentos facilitados por los realmente 
firmados, hecho éste que nunca se produjo y que finalmente la aprobación definitiva 
en el Pleno del 09/10/14 se realizó sin presentar documentación debidamente 
firmada. 
 
En esta legislatura se han liquidado las 
cuentas de los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 
2013. En todas estas liquidaciones, la 
información facilitada, correspondiente al 
ayuntamiento, de estos ejercicios ha 
consistido en un gran número de carpetas 
que contienen documentación contable 
referente a las siguientes fases: 
 
a) Autorización del gasto (Fase A) 
 
b) Disposición del gasto (Fase D) 
 
c) Reconocimiento de la Obligación (Fase O) 
 
d) Ordenación del pago (Fase P)  
 
No se facilita ninguna relación, índice ni dato alguno que indique el contenido parcial 
o total de estas carpetas, por lo tanto imposible saber si la documentación aportada 
incluye o no la totalidad de la gestión del ejercicio. 
 
En el caso de las empresas municipales, ocurre algo parecido. 
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2. EQUIPO DE GOBIERNO  
 
 
El Partido Popular, cuenta con la mayoría absoluta de 17 concejales, de los cuales 
9, incluido el alcalde, forman la Junta de Gobierno Local, tal y como establece el art. 
126.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local: 
“la Junta de Gobierno Local, cuyo número no podrá exceder de un tercio del número 
legal de miembros del Pleno, además del Alcalde.” 
 
No obstante, y aunque la legislación determina que el alcalde puede delegar el 
ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno 
Local, en el Ayuntamiento de Torremolinos, concejales del PP, a excepción de la 
concejala que ocupa la presidencia de la Mancomunidad de Municipios de la Costa 
del Sol Occidental, todos ocupan Delegaciones de Gobierno. 
 
Los gastos de los Órganos de Gobierno, incluyendo gastos y retribuciones, han 
ascendido a 2.037.885 € 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Liquidación de Cuentas 
Ayuntamiento de Torremolinos 

 4 

Li
qu

id
ac

ió
n 

de
 C

ue
nt

as
 |

  A
ño

 2
0

1
3 

 
 
La Oposición viene quejándose durante toda la legislatura de la opacidad con que 
el PP impregna toda su gestión económica. Los partidos de la oposición (PSOE e 
IU) se quejan de que el Equipo de Gobierno del PP se ha negado a facilitar cualquier 
dato solicitado, como contratos concretos, auditoría de Samset, total facturado a 
algunos proveedores, facturas concretas, etc. 
 
Los partidos de la Oposición consideran que respecto al derecho a la información, la 
línea jurisprudencial del Tribunal Supremo es esclarecedora, estableciendo la 
Sentencia del TS de 22 de enero de 1996: "En un Estado constitucional y 
democrático de Derecho es tan relevante el principio de gobierno de las mayorías 
como el respeto de los derechos de las minorías. El derecho a la participación en los 
asuntos públicos es un derecho de todos, y por ello cuando a un representante de 
los ciudadanos que no forma parte del gobierno municipal se le entorpece en el 
desarrollo de sus funciones, impidiéndole el acceso a datos e informaciones a las 
que tiene derecho, se está cometiendo una acción gravemente censurable, que 
atenta a un principio básico en el funcionamiento del sistema democrático.. .” 
 
Sus quejas se basan principalmente en: 
 

 Se incumplen los artículos 14 y 15 del R.O.F., por cuanto no se facilita a los 
concejales el acceso a datos y documentos que posibiliten su función 
fiscalizadora, denegando datos esenciales como saldos bancarios, 
información sobre subvenciones otorgadas, número de personas contratadas, 
tipo de contratos, número de horas extraordinarias y porcentaje de mujeres y 
hombres en empresas municipales. 

 
 No existe referencia alguna a la deuda que el Ayuntamiento de Torremolinos 

mantiene con el Ayuntamiento de Málaga (unos 20 millones de euros), pese a 
que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía de 2007, 
ratificada en 2008 por el Tribunal Supremo, supone la exigibilidad de esta 
deuda y su consolidación como elemento del pasivo. Los partidos de la 
oposición no han conseguido tener acceso al expediente de dicha deuda. 
 

 No se facilita acceso a ningún documento, factura, contrato, informe, etc. que 
sea solicitado por la oposición. 
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3. - INGRESOS 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. Conc. Descripción D.R.N. Recaudación Dev. Ingre. Recaud. Neta
11301 IBI urbana 50.704.473 31.991.469 1.332.772 30.658.697
11500 Impuesto Vehículos 3.508.585 1.716.680 2.019 1.714.662
11600 Imp. Sobre incremento Valor Terrenos urbanos 3.973.160 2.745.637 1.484 2.744.153

58.186.218 36.453.786 1.336.275 35.117.512
13000 Imp. sobre actividades económicas 2.313.715 1.714.193 2.304 1.711.889

2.313.715 1.714.193 2.304 1.711.889
29000 Impuesto construcciones, instalaciones y obras 204.524 213.028 8.500 204.524

204.524 213.028 8.500 204.524
30200 Servicio de recogida de basuras 11.043.783 9.696.618 2.975 9.693.644
30901 Servicio de extinción de incendios 1.864 1.668 0 1.668
30902 Tasas por depósito municipal y 816 816 0 816
30903 Tasas por emisión de informes 34.200 34.200 0 34.200

11.080.663 9.733.302 2.975 9.730.328
31101 Servicios funerarios 100.137 100.137 0 100.137
31401 Servicios sanitarios (piscinas y otros) 23.626 23.541 0 23.541

123.763 123.678 0 123.678

32101 Licencias urbanísticas 195.362 334.058 146.963 187.095
32201 Cédula de habitabilidad y licencia 1ª ocupación 24.866 24.866 0 24.866
32301 Tasas por otros servicios urbanísticos 676 676 0 676
32501 Tasas por emisión de documentos 49.203 50.596 1.393 49.203
32901 Tasas por licencias de autotaxis 23.068 23.068 0 23.068
32902 Tasas de administración 4.971 4.771 0 4.771
32903 Tasas por licencias de apertura 386.558 154.423 273 154.149

684.704 592.458 148.629 443.828
33001 Tasas de estacionamiento de vehículos 168.296 156.230 57 156.173
33101 Tasas por entrada de vehículos 984.910 461.308 914 460.394
33200 Tasas por utilización priv. o aprovech. Esp. Públicos 519.259 519.259 0 519.259
33301 Tasas por utilización priv. o aprovechamiento te 12.072 12.072 0 12.072
33501 Tasas por ocupación de vía pública 435.786 300.773 0 300.773

11

Impuestos sobre el capital

13
Impuesto sobre las actividades económicas

29
Otros Impuestos indirectos

30

Tasas por la prestación de servicios públicos básicos

31
Tasas por la prestación de servicios públicos de carácter 

social y preferente

32

Tasas por realización de actividades de competencia local

33

Liquidación 2013 (Ingresos Netos)
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Art. Conc. Descripción D.R.N. Recaudación Dev. Ingre. Recaud. Neta
33800 Comp. Telefónica 191.439 191.439 0 191.439
33901 Tasas por aprovechamiento via pública con 23.556 23.556 0 23.556
33902 Tasas por aprovechamiento vía pública por 225.634 218.816 102 218.714
33903 Tasas por aprovechamiento vía pública por kioscos 107.444 102.526 0 102.526
33904 Tasas por aprovechamiento via pública con e 97.612 96.126 0 96.126
33905 Tasas por aprovechamiento casetas de feria 119.933 119.933 0 119.933
33906 Tasas por aprovechamiento cañada del lobo 6.233 6.233 0 6.233
33907 Tasas por instalación de cajeros 17.340 17.340 0 17.340

2.909.514 2.225.611 1.073 2.224.538

34201 Precio público servicios cultura y de enseñanza 127.185 127.185 0 127.185
34301 Precio público alquiler de botes 23.071 23.071 0 23.071
34401 Precio público por servicio de auditorio 99.950 99.950 0 99.950
34402 Precio público Molino de Inca 12.578 12.578 0 12.578
34901 Precio público por servicios de juventud 938 938 0 938
34902 Precio público por compulsa de documentos 564 564 0 564
34903 Precio público carrusel Parque la Batería 26.765 26.765 0 26.765
34904 Precio público por servicios de montaje 2.835 2.835 0 2.835

293.886 293.886 0 293.886
38101 Reintegros de servicios cerrados 30.147 29.855 0 29.855

30.147 29.855 0 29.855
39100 Multas por infracciones urbanísticas 1.361.028 162.300 1.473 160.827
39120 Multas por infracciones de la Ordenanza Circulac. 2.559.447 612.754 0 612.754
39190 Otras multas y sanciones 905.051 160.529 9.336 151.193
39211 Recargo de apremio 532.467 532.816 349 532.467
39301 Intereses de demora 233.979 236.613 2.634 233.979
39801 Indemnizaciones de seguros 54.444 54.820 376 54.444
39901 Recursos eventuales 560.051 588.073 30.000 558.073
39903 Reintegros gastos censo electoral 662 662 0 662

33

Tasas por la utilización privativao el aprovechamiento 
especial del dominio público local

34

Precios Públicos

38
Reintegros de operaciones corrientes

39

Liquidación 2013 (Ingresos Netos)

39904 Reintegros gastos anuncios a cargo de particulares 4.451 4.451 0 4.451
39905 Ingresos de campeonato de baile 69.458 69.458 0 69.458
39906 Ingresos de deuda extrapresupuestaria 72.065 72.065 0 72.065

6.353.103 2.494.541 44.168 2.450.373
42000 Participación en los Tributos del Estado 14.480.616 14.816.467 362.199 14.454.268

14.480.616 14.816.467 362.199 14.454.268
45000 Participación en los Tributos de la C. A. 2.778.656 2.778.656 0 2.778.656
45001 Otras transferencias incondicionadas 398.113 398.113 0 398.113
45002 Transferencias corrientes 208.277 214.989 6.712 208.277
45080 Otras subvenciones corrientes 329.845 329.845 0 329.845

3.714.891 3.721.603 6.712 3.714.891
52000 Intereses de depósitos en cuentas corrientes 4.582 4.582 0 4.582

4.582 4.582 0 4.582
53400 De sociedades y entidades dependientes 51.306 51.306 0 51.306

51.306 51.306 0 51.306
55001 Cánones por concesiones administrativas 469.366 466.686 0 466.686
55002 Aprovechamientos especiales (playas y Z.M.T.) 747.317 741.383 0 741.383
55201 Derecho de superficie 14.071 14.071 0 14.071
55901 Máquinas expendedoras 11.628 11.628 0 11.628
55902 Financiación Personal 71.797 71.797 0 71.797

1.314.179 1.305.565 0 1.305.565

39

Otros Ingresos

53
Dividendos y participación en beneficios

55

Productos de concesiones y aprovechamientos especiales

52
Intereses de depósitos

42
De la Administración del Estado

45

De Comunidades Autónomas
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Los Derechos Reconocidos Netos (DRN), restados los préstamos a L/P, los PIE y 
la participación en los tributos de la J.A., suman 84.389.390 €, de los que sólo se 
han recaudado 56.417.440 €, un 66,85%. De estos datos globales se puede 
destacar algunos con una gestión especialmente deficiente: 
 

 Del IBI sólo se recauda el 63% de los DRN, dejándose pendientes de 
cobro 20.045.776 € 
 

 Del Impuesto de Vehículos el 48,9% 
 

 De las Tasas por Licencia de Apertura, el 40% 
 

 De Vados, el 46,8% 
 

 Multas urbanísticas, el 11,9% 
 

 Multas de tráfico, el 23,9% 
 
 Total de multas y sanciones hay 4.825.526 € de DRN, de los cuales sólo 

se han cobrado 935.583 €, un 19,38 € 
 
 

Los ingresos por impuestos directos se han incrementado en los últimos 5 años, un 
52,74%, pasando de 39.608.526 € a 60.499.933 €. En el mismo periodo, los gastos 
financieros se han multiplicado por cuatro, pasando de 1,5 millones a 6 millones. 
 

 

 

 

Art. Conc. Descripción D.R.N. Recaudación Dev. Ingre. Recau. Neta
59901 Enajenaciones y desguace de vehículos 21.577 21.577 0 21.577

21.577 21.577 0 21.577
75014 De la Junta de Andalucía 475.000 475.000 0 475.000
75080 Otras transferencias de capital 132.277 132.277 0 132.277

607.277 607.277 0 607.277
76701 De Consorcio Qualifica 210.232 210.232 0 210.232

210.232 210.232 0 210.232
91301 Préstamos recibidos a largo plazo 19.318.478 19.318.478 0 19.318.478

19.318.478 19.318.478 0 19.318.478

121.903.375 93.931.425 1.912.835 92.018.587

De comunidades autónomas

76
De entidades locales

91
Préstamos recibidos

Total General

Liquidación 2013 (Ingresos Netos)

59
Otros ingresos patrimoniales

75
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4. - GASTOS 
 

 

Presupuestado Gastado  % sobre

9.800.000 22.551.438 230,12 
Inereses 2.750.000 3.042.726 110,64 
Intereses de demora 25.000 70.434 281,74 
Otros gastos financieros 25.000 97.076 388,31 
Amort. Ptmo. M y L.P. 7.000.000 19.341.202 276,30 

9.800.000 22.551.438 230,12

729.000 405.201 55,58
Seguridad y Orden Público 207.000 147.025 71,03
Ordenación del Tráfico y del estacionamiento 158.000 42.649 26,99
Protección Civil 185.000 167.022 90,28
Servicios de Protección de Incendios 179.000 48.505 27,10

4.286.000 3.284.908 76,64
Urbanismo 4.286.000 3.284.908 76,64

14.196.000 13.110.399 92,35
Limpieza Viaria 11.438.000 10.503.191 91,83
Cementerio 56.000 12.987 23,19
Alumbrado Público 1.604.000 2.385.590 148,73
Servicios Técnicos 1.098.000 208.631 19,00

1.490.500 1.213.143 81,39
Administración General de Medio Ambiente 252.000 113.640 45,10
Parques y Jardines 512.000 365.391 71,37
Playas 726.500 734.112 101,05

20.701.500 18.013.652 87,02
Presupuestado 

Inicial
Gastado

 % sobre 
Inicial

5.787.000 5.701.106 98,52
Administración General de Servicios Sociales 5.257.000 5.661.539 107,70
Tercera Edad 497.000 22.432 4,51
Area de la mujer y asociaciones 33.000 17.135 51,92

48.000 48.000 100,00
Fomento del Empleo 48.000 48.000 100,00

5.835.000 5.749.106 98,53

Fomento de Empleo

Deuda Pública

TOTAL GRUPO 01

Medio Ambiente

TAL GRUPO FUNCION 1 (Servicios Públicos Básic

Servicios Sociales y Promoción Social

Seguridad y Movilidad Ciudadana

Vivienda y Urbanismo

Bienestar Comunitario

Liquidación Cuentas 2013

TOTAL GRUPO FUNCION 2                
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162.000 34.212 21,12
Acciones Públicas Relativas a la Salud 162.000 34.212 21,12

1.048.000 868.584 82,88
Administración General de Educación 1.003.000 863.798 86,12
Juventud 45.000 4.785 10,63

2.210.100 1.132.550 51,24
Administración General de la Cultura 1.481.100 752.358 50,80
Bibliotecas y Archivos 149.000 27.676 18,57
Fiestas Populares y Festejos 580.000 352.516 60,78

1.008.000 2.214.770 219,72
Promoción y Fomento del Deporte 1.008.000 2.214.770 219,72

4.428.100 4.250.116 95,98

363000 325832 89,76
Ordenación y Promoción Turística 355000 315748 88,94
Vía Pública 8000 10084 126,04

165000 81200 49,21

Promoción, manto. y desarrollo del transporte 165000 81200 49,21

Presupuestado 
Inicial

Gastado
 % sobre 

Inicial
6467000 3805207 58,84

Administración General de Infraestructuras 514000 501260 97,52
Callejero 24000 4771 19,88

Infraestructuras y empresas dependientes de la 
entidad local no incluidos en otros programas

5929000 3299176 55,64

1168000 1354713 115,99
Oficina de defensa del consumidor 88000 693 0,79
Gabinete de Protocolo y Comunicación 472000 400265 84,80
Medios de Comunicación 608000 953755 156,87

8163000 5566951 68,20

Infraestructuras

Otras actuaciones de carácter económico

TOTAL GRUPO FUNCION 4

Promoción, mantenimiento y desarrollo del 

Sanidad

Educación

Cultura

Deporte

TOTAL GRUPO FUNCION 3

Comercio, Turismo y Medianas Empresas

Presupuestado Gastado  % sobre

Liquidación Cuentas 2013
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Igual que ocurre en los ingresos, en los gastos hay desviaciones presupuestarias 
significativas: 
 

 En el conjunto del grupo de gasto de Seguridad y Movilidad Ciudadana, 
sólo se gasta el 55,58% del presupuesto. 
  

o Dentro del grupo destaca la Ordenación del Tráfico y del 
Estacionamiento, donde sólo se aplica el 26,99% de lo 
presupuestado. 
 

 En Limpieza Viaria se ha quedado sin gastar casi un millón de euros de la 
disponibilidad presupuestaria (934.809 €) 

 
 En la Administración General de Medio Ambiente, sólo se ha invertido el 

45,10% 
 
 En Parques y Jardines, el 71,37% 
 
 En la Tercera Edad, el 4,51% 
 

464.000 508.644 109,62
Organos de Gobierno 313.000 451.247 144,17
Alcaldía-Presidencia 50.000 1.530 3,06
Personal y Régimen Interior 101.000 55.868 55,31

38.915.000 38.246.833 98,28
Administración General 5.246.000 4.681.033 89,23
Recursos Humanos 33.600.000 33.542.244 99,83
Información básica y estadística 69.000 23.556 34,14

1.320.000 2.445.097 185,23
Política económica y fiscal 634.000 1.906.070 300,64
Gestión del sistema tributario 328.000 288.402 87,93
Gestión del Patrimonio 8.000 3.667 45,84
Gestión de la deuda y la tesorería 350.000 246.959 70,56

40.699.000 41.200.575 101,23

89.626.600 97.331.837 108,60TOTAL GENERAL

Organos de Gobierno

Servicios de Carácter General

TOTAL GRUPO FUNCION 9

Presupuestado Gastado  % sobre

Liquidación Cuentas 2013
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 En el Área de la Mujer y Asociaciones, el 51,92 % 
 
 En Acciones relativas a la Salud, el 21,12% 
 
 En Juventud, el 10,63 % 
 
 En el grupo de Cultura, se ha gastado el 51,24% del presupuesto. 

o Destaca en el grupo, el gasto relativo a Bibliotecas y Archivos, 
donde sólo se ha gastado el 18,57% del presupuesto. Esto tiene 
difícil comprensión si tenemos en cuenta que aún hay archivos de 
Torremolinos pendientes de traer de Málaga, por “falta de recursos”. 
 

 La Oficina de Defensa del Consumidor ha gastado la cantidad de 693 
euros, el 0,79 % del dinero dispuesto. 
 

 Ajardinamientos varios, se gasta el 14,3 %, sólo 14.310 euros de 100.000 
disponibles. 

 
 En infraestructuras disponía de 6.467.000 € y ha invertido 3.805.207 €, el 

58,88% 
 

Evidentemente, también hay partidas donde el gasto realizado ha sido superior al 
presupuestado: 
 

 Los Medios de Comunicación han gastado 953.755 €, un 156,87% del 
presupuesto. 
 

 Los Órganos de Gobierno sobrepasaron el presupuesto en un 144,17% 
 

DISPOSICIONES QUE NO SE APLICARON 

Concepto Dispuesto (€) Gastado (€) 
Señalización Horizontal y Vertical 28.000 0 
Semáforos 75.000 0 

  

Sincronización de Red  15.000 0 
Mejora de Instalaciones 10.000 0 
Nuevos Semáforos 50.000 0 

Playas 103.000 6.715 

  

Señalización de playas 15.000   
Acondicionar y balizar playas 30.000 6.715 
Pasarelas 20.000 0 
Lavapiés y Fuentes Ducha 4.000 0 
Mobiliario playas 4.000 0 
Otras inversiones nuevas 30.000 0 

Obras en Medio Ambiente 50.000 0 
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PARTIDAS DE LIMPIEZA 

Concepto Dispuesto (€) Gastado (€) % 
Limpieza Viaria 125.000 84 0,07 
Limpieza Parques y Jardines 200.000 103.720 51,86 
Limpieza Servicios Sociales 1.095.000 723.000 66,03 
Limpieza Salud 65.000 11.741 18,06 
Limpieza Educación 50.000 3.765 7,53 
Limpieza Cultura 485.000 117.898 24,31 

 

En el ejercicio analizado, 2013, la inversión por habitante ha sido de 60,79 euros. 
 
 
En el gráfico siguiente se compara Torremolinos con la media de los municipios 
entre 50.000 y 100.000 habitantes, en gastos de personal, ingresos por impuestos 
directos y tasas, gastos financieros y gastos en deuda pública por habitante. 
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5.- EMPRESAS MUNICIPALES 
 
 

 En empresas municipales, más del 90 % de las facturas se pagan fuera del plazo 
legal. 
 

 Samset gasta casi 100.000 euros en asesoramiento, lo que supone más de 500 
euros por trabajador. 

 
 Se incrementan en un 21% los importes recibidos por el personal de alta 

dirección de la empresa municipal LITOSA 
 

 Se incrementan en más de un 36% los importes recibidos por el personal de alta 
dirección de la empresa municipal SAMSET 

 
 El Palacio de Congresos genera unos ingresos de negocio de 545.000 euros, y 

sólo en personal gasta 721.984 euros, necesitando ser subvencionado por el 
Ayto. con más de un millón de euros (1.076.900 €) 
 

 Es totalmente desproporcionado el gasto en combustible y mantenimiento de las 
motos recoge excrementos (3.100 € y 7.520 € respectivamente) por moto. Esto 
supone un coste de 3,5 euros por km. recorrido, algo totalmente 
desproporcionado e irreal. 
 

 La Televisión Municipal cuesta al año 1.072.728 euros (3.000 euros diarios los 
365 días del año).  
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6.- OTROS DATOS 
 
 

 En 2013 se pagó de las arcas municipales 32.000 euros en cóctel y comida para 
los participantes en EUROAL. 

 
 Durante los meses de verano, el ayuntamiento gasta casi 3.000 euros mensuales 

a la Televisión de Benalmádena para que recoja apariciones públicas del Alcalde 
 

 EL Noticiero, repartido gratuitamente en el municipio, es sostenido con la 
aportación de cientos de miles de euros desde el ayuntamiento. 
 

 Se gasta 28.000 euros en entradas de toros 
 

 Hay un gasto que supera los 2.000 euros de fotos en las Cruces de Mayo 
 

 Se hacen pagos en metálico por un valor superior a los 600.000 euros, aunque 
muchos de los destinatarios son proveedores habituales del ayuntamiento 

 
 Hay una factura que paga el Ayto. en la Feria de La Carihuela  para comida por 

valor de 1.111 €  que el ayuntamiento se ha negado a dar información sobre la 
misma 
 

 Hay una factura que paga el ayuntamiento  en la Feria de San Miguel para 
comida por valor de 5.307 €, de la que se niega a informar. 

 
 Subvención en 2013 de 18.000 € al CIT (Centro de Iniciativas Turísticas), sin que 

se le conozca actividad alguna. 
 

 Hay subvenciones que no se justifican debidamente. 
 

Son numerosos los justificantes de gastos que no cumplen con la normativa de 
Régimen Local por no ajustarse a los requisitos formales exigidos por el RD 
2.402/85. Hay facturas que se presentan sin el IVA desglosado; otras, (hoteles, 
bares, restaurantes, compras, taxis, viajes) en las que no se especifica el motivo del 
gasto ni quién lo realiza. Muchos de esos gastos se justifican con simples tickets. 
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