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dependencia, en su redacción dada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar 
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. 

2. El Plan Extraordinario de Acción Social de Andalucía se articulará mediante:

a) El Programa de Ayuda a la Contratación, consistente en la asignación de una cuantía económica a 
los Ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Andalucía destinada a la contratación de personas que se 
encuentren en situación de demandante de empleo durante un período ininterrumpido igual o superior a un año 
y pertenezcan a una unidad familiar en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo. 

b) El Programa de Consolidación del Servicio de Ayuda a Domicilio, consistente en transferencias de 
financiación a las Entidades Locales de la Comunidad Autónoma de Andalucía destinadas al afianzamiento del 
Servicio de Ayuda a Domicilio en su respectivo ámbito territorial.

3. A los efectos de este Decreto-ley se consideran Zonas con Necesidades de Transformación Social 
aquellos espacios urbanos concretos y físicamente delimitados, en cuya población concurran situaciones 
estructurales de pobreza grave y marginación social. Las Zonas con Necesidades de Transformación Social se 
determinan en el Anexo I de este Decreto-ley.

4. Mediante Orden de la persona titular de la Consejería con competencias en materia de servicios 
sociales se podrá modificar dicho Anexo.

Artículo 4. Dotación financiera y vigencia. 
El Plan Extraordinario de Acción Social de Andalucía está dotado con sesenta millones de euros que 

se financiarán con cargo al Programa Presupuestario 32E, denominado «Inclusión social» correspondiente al 
Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2013. La asignación del Programa de Ayuda 
a la Contratación asciende a 40.000.000 euros y la del Programa de Consolidación del Servicio de Ayuda a 
Domicilio asciende a 20.000.000 euros.

Artículo 5. Dirección y gestión del Plan Extraordinario de Acción Social de Andalucía.
1. Corresponde a la Consejería de Salud y Bienestar Social, la dirección, coordinación, supervisión, 

control y verificación de la ejecución del presente Plan.
2. La gestión del Plan Extraordinario de Acción Social corresponderá a las Entidades Locales de la 

Comunidad Autónoma de Andalucía que así lo soliciten, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto-ley.

CAPÍTULO I

Programa de Ayuda a la Contratación

Artículo 6. Ayuda a la Contratación.
El Programa de Ayuda a la Contratación se materializará mediante ayudas a los municipios de la 

Comunidad Autónoma de Andalucía para la contratación laboral de aquellas personas que, cumpliendo los 
requisitos exigidos en la presente norma, hayan sido previamente seleccionados para un contrato por una 
duración determinada entre quince días y tres meses y para el desarrollo de actividades de especial interés para 
la comunidad. Estas ayudas se regulan por lo establecido en este Decreto-ley, no resultándole de aplicación la 
normativa general sobre subvenciones públicas, en particular, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el Título VIII  
del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, aprobado por el Decreto 
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, así como el Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones 
de la Administración de la Junta de Andalucía, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, salvo remisión 
expresa prevista en este Decreto-ley.

Artículo 7. Personas destinatarias.
Las personas destinatarias del Programa de Ayuda a la Contratación son las personas mayores de 18 

años y menores de 65 años pertenecientes a una unidad familiar que reúnan los requisitos establecidos en el 
artículo 8. 

A tal efecto se considera unidad familiar la constituida por la persona destinataria del Programa y, en su 
caso, su cónyuge no separado legalmente o pareja de hecho inscrita y los hijos e hijas de uno u otro si existieren, 
con independencia de su edad, así como en su caso las personas sujetas a tutela, guarda o acogimiento familiar 
que residan en la misma vivienda. 

Artículo 8. Requisitos de las personas destinatarias.
Las personas destinatarias del Programa de Ayuda a la Contratación deberán reunir los siguientes 
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a) Que en el momento de la presentación de la solicitud para acogerse a la contratación financiada con 
cargo a este Programa se encuentren en situación de demandante de empleo durante un período ininterrumpido 
igual o superior a un año. 

b) Que en el momento de la presentación de la solicitud para acogerse a la contratación financiada con 
cargo a este Programa pertenezcan a una unidad familiar donde concurran las siguientes circunstancias:

1.º Que todos sus miembros tengan residencia efectiva en la Comunidad Autónoma de Andalucía y estén 
empadronados en el mismo domicilio como mínimo desde el 1 de junio de 2012, a excepción de los menores 
nacidos, adoptados o acogidos con posterioridad a esa fecha. 

2.º Que el importe máximo de los ingresos del conjunto de las personas que forman la unidad familiar 
sea inferior a 1,5 veces el Indicador Público de Renta de Efectos Múltiples. 

A tal efecto, se computarán los ingresos de cualquier naturaleza que cada miembro de la unidad familiar 
haya percibido durante los seis meses anteriores a la fecha de presentación de la solicitud para acogerse a la 
contratación financiada con cargo a este Programa.

c) Que la persona solicitante forme parte de una unidad familiar en situación de exclusión social o en 
riesgo de estarlo, acreditada mediante Informe Social de los Servicios Sociales Comunitarios.

Artículo 9. Prioridades en la adjudicación de los contratos financiados con cargo al Programa de Ayuda 
a la Contratación.

1. Entre las personas que, cumpliendo los requisitos establecidos en el artículo 8, hayan presentado 
la solicitud para acogerse a la contratación financiada con cargo a este Programa, tendrán prioridad para la 
adjudicación de la misma aquéllas que pertenezcan a unidades familiares en las que concurra por orden de 
prelación alguna de las circunstancias siguientes: 

a) Que la persona solicitante forme parte de una unidad familiar donde todos los miembros que tengan 
la consideración de población activa, hayan permanecido inscritos ininterrumpidamente como demandantes de 
empleo durante los seis meses anteriores a la fecha de solicitud. 

b) Que la persona solicitante forme parte de una unidad familiar que tenga la condición de familia 
numerosa de conformidad con la legislación vigente.

c) Que entre los miembros de la unidad familiar de la persona solicitante haya, al menos, una persona 
menor de edad.

d) Que la persona solicitante sea residente en Zonas con Necesidades de Transformación Social.
e) Que alguno de los miembros de la unidad familiar tenga declarada discapacidad superior al 33 por 

ciento o se encuentre en situación de dependencia.
f) Que la persona solicitante pertenezca a una unidad familiar monoparental con, al menos, un hijo a cargo.
g) Que la persona solicitante o alguno de los miembros de la unidad familiar sea víctima de violencia 

de género.
h) Que la persona solicitante forme parte de una unidad familiar con, al menos, dos hijos a cargo.

2. Si como consecuencia de la aplicación de los criterios anteriores resultasen unidades familiares 
con el mismo primer nivel de prelación, se procederá a priorizar aquéllas en las que concurran el máximo de 
circunstancias por orden de prelación. 

3. Si nuevamente concurrieran situaciones de empate se estará al informe que emitan los Servicios Sociales 
Comunitarios sobre el orden de prelación, considerando la intensidad y duración de las condiciones referidas. 

Artículo 10. Solicitud y documentación. 
1. El procedimiento para acogerse a la contratación financiada con cargo al Programa de Ayuda a la 

Contratación se iniciará previa solicitud de las personas interesadas, conforme al modelo establecido en el 
Anexo II de este Decreto-ley, dirigida al respectivo Ayuntamiento de residencia. 

2. A la solicitud deberá acompañarse en todo caso: 

a) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad (DNI), o en su caso, del Número de Identidad de 
Extranjero (NIE) de la persona solicitante. 

b) En el supuesto de matrimonio, el correspondiente libro de familia.
c) En el supuesto de uniones no matrimoniales, certificación de estar inscritos en el Registro de Uniones 

de Hecho que corresponda. 
d) Certificado de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento acreditativo de que todas las 

personas que constituyen la unidad familiar de conformidad con lo establecido en el artículo 7 se encuentren 
empadronados como convivientes en un mismo domicilio al menos desde el 1 de junio de 2012 de forma 
ininterrumpida. 00
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e) Certificado del Servicio Público de Empleo correspondiente en el que se acredite que la persona solicitante 
se encuentra inscrito como demandante de empleo durante un periodo ininterrumpido igual o superior a un año.

f) Declaración expresa responsable de la persona solicitante de los ingresos percibidos por todas las 
personas miembros de su unidad familiar durante los seis meses anteriores a la presentación de la solicitud 
para acogerse a la contratación financiada con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación. 

3. En el caso, de que se den alguna de las circunstancias contempladas en el artículo 9, deberá aportarse 
según corresponda, además: 

a) Certificado del Servicio Público de Empleo, por cada uno de los miembros activos de la unidad familiar, 
en el que se acredite su situación como demandante de empleo durante los seis meses anteriores a la solicitud.

b) Título de Familia Numerosa.
c) Certificado de discapacidad o situación de dependencia.
d) Documentación acreditativa de la condición de víctima de violencia de género
e) Documentación acreditativa de la relación de tutela, guarda o acogimiento familiar.

4. Las declaraciones referidas en los apartados anteriores se ajustarán a las fórmulas que han sido 
incorporadas al modelo de solicitud. 

Artículo 11. Procedimiento.
1. Las solicitudes se tramitarán con arreglo al procedimiento que a tal efecto instruya cada Ayuntamiento 

de acuerdo con la normativa vigente que resulte de aplicación. 
2. Recibidas las solicitudes, el Ayuntamiento comprobará el cumplimiento de los requisitos exigidos en 

los apartados a) y b) del artículo 8, procediendo a recabar Informe de los Servicios Sociales Comunitarios en el 
que conste que la persona solicitante forme parte de una unidad familiar en situación de exclusión social o en 
riesgo de estarlo.

3. Una vez recibidos los informes de los Servicios Sociales Comunitarios, se resolverá conforme a lo 
previsto en el artículo 9. 

Artículo 12. Fondos para la contratación con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación. 
1. Los fondos asignados a los Ayuntamientos tienen como finalidad la suscripción de contratos laborales 

de duración determinada entre quince días y tres meses. 
2. La cuantía total del Programa de Ayuda a la Contratación se distribuirá entre los Ayuntamientos 

de manera directamente proporcional al número de personas en paro en cada municipio registradas al 31 de 
diciembre del año 2012 de conformidad con los datos que contenga el sistema de información del Servicio 
Andaluz de Empleo, garantizando en todo caso que todos los Ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía tengan asignada como mínimo la cuantía equivalente a un contrato por un período de un mes. 

3. La asignación inicial realizada a cada Ayuntamiento en aplicación de las reglas contenidas en el 
apartado anterior se recoge en el Anexo III del presente Decreto-ley. 

Artículo 13. Solicitud de participación en el Programa de Ayuda a la Contratación. 
1. Los Ayuntamientos podrán participar en el Programa de Ayuda a la Contratación previa solicitud 

formulada por la persona titular de la Alcaldía ante la Dirección General de Servicios Sociales y Atención a las 
Drogodependencias de la Consejería con competencias en materia de servicios sociales, conforme al modelo 
establecido en el Anexo IV de este Decreto-ley.

2. La solicitud formulada de conformidad con lo establecido en el apartado anterior supondrá en todo 
caso la declaración del conocimiento y aceptación de los requisitos y condiciones establecidos en el Programa 
de Ayuda a la Contratación, debiendo constar la cuantía que se solicita de acuerdo con el límite establecido en 
la asignación inicial. En el supuesto de que la cuantía solicitada supere el límite citado, se considerará efectuada 
la solicitud por el máximo establecido en el Anexo III.

3. A la solicitud se acompañará memoria explicativa de las actuaciones que el Ayuntamiento pretende 
desarrollar con los contratos financiados con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación, debiendo ser las 
mismas necesariamente de especial interés para la comunidad. 

4. El plazo para la presentación de la solicitud de participación en el Programa de Ayuda a la Contratación 
será de 15 días desde el siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto-ley.

Artículo 14. Cuenta corriente.
1. Todo Ayuntamiento que solicite participar en el Programa de Ayuda a la Contratación deberá 

disponer de una cuenta corriente bancaria diferenciada, denominada «Programa de Ayuda a la Contratación 
2013», que utilizará exclusivamente para recibir y mantener los ingresos de fondos correspondientes a este 00
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Programa, así como los reintegros que pudieran producirse y los abonos de intereses, y desde la cual se 
realizarán los pagos correspondientes a la ejecución del Programa, no pudiendo destinar los fondos de la 
misma a ninguna otra finalidad.

2. Todos los pagos que se realicen contra la cuenta «Programa de Ayuda a la Contratación 2013» de 
los Ayuntamientos deberán estar supervisados y fiscalizados por la persona responsable de la intervención del 
Ayuntamiento.

3. Los intereses generados por los fondos depositados en la citada cuenta podrán ser utilizados por los 
Ayuntamientos para gastos asociados o relacionados con la ejecución del Programa.

4. Las cuantías que deban recibir los Ayuntamientos no podrán ser objeto de compensación con deudas 
a favor de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Artículo 15. Reasignación de financiación.
1. Transcurrido el plazo señalado en el artículo 13.4 para formular la solicitud de participación sin que 

algún Ayuntamiento haya presentado la misma, se considerará decaída la asignación inicial a favor del mismo.
2. En caso de que algún Ayuntamiento solicite una cuantía inferior a la establecida en la asignación 

inicial, se considerará decaída la parte de asignación no solicitada. 
3. Los fondos que correspondiesen como asignación inicial a cada Ayuntamiento y que en aplicación de 

los apartados anteriores no fuesen solicitados, se reasignarán por Orden de la persona titular de la Consejería 
con competencias en materia de servicios sociales, en función de los criterios establecidos en el artículo 12, 
entre los restantes Ayuntamientos que hayan participado en el Programa y que expresamente así lo hayan 
manifestado en su solicitud. 

4. Aquellos Ayuntamientos afectados por la reasignación prevista en el apartado anterior deberán 
manifestar, en un plazo de diez días desde la publicación de la Orden a la que se refiere el apartado anterior, 
su aceptación expresa a la totalidad de la ayuda reasignada, conforme al modelo establecido en el Anexo V del 
presente Decreto-ley.

5. Si como consecuencia de la reasignación algún Ayuntamiento no manifiesta su aceptación conforme 
a lo previsto en el punto anterior, las cuantías resultantes no se volverán a asignar. 

Artículo 16. Asignación definitiva a cada Ayuntamiento. 
En el plazo de un mes a contar desde la finalización del plazo establecido en el artículo 13.4 o, en 

su caso, del establecido en el artículo 15.4 del presente Decreto-ley, por Orden de la persona titular de la 
Consejería con competencias en materia de servicios sociales a propuesta de la persona titular de la Dirección 
General de Servicios Sociales y Atención a las Drogodependencias, se hará pública la relación de Ayuntamientos 
participantes en el Programa de Ayuda a la Contratación y las cuantías asignadas a cada uno de ellos. 

Artículo 17. Contratación y condiciones. 
1. Cada Ayuntamiento utilizará íntegramente los fondos asignados para contratar a aquellas personas 

que, cumpliendo los requisitos establecidos en el artículo 8, hayan sido seleccionadas por el respectivo 
Ayuntamiento. 

2. Los contratos financiados con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación se realizarán conforme a 
la normativa laboral vigente y tendrán una duración determinada entre quince días y tres meses. 

3. La financiación de cada contrato incluido en el Programa no superará, incluyendo las cotizaciones a la 
Seguridad Social, los 1.000 euros en cómputo mensual, o su equivalente proporcional en caso de contratos de 
diferente duración al mes y dentro de los límites establecidos en el apartado anterior. En el caso de que el coste del 
contrato sea superior a dicho importe, el Ayuntamiento asumirá la parte del coste no financiada por el mismo.

4. Los contratos realizados con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación no podrán, en ningún 
caso, destinarse a suplir bajas o vacantes producidas en puestos de trabajo ocupados previamente en el 
Ayuntamiento.

5. Los contratos se realizarán mediante la modalidad de contrato por obra o servicio determinado 
acogido al Programa de Ayuda a la Contratación de la Junta de Andalucía.

6. El objeto de las tareas a desarrollar por las personas contratadas por este Programa tendrá especial interés 
para la comunidad y estarán preferentemente localizadas en Zonas con Necesidades de Transformación Social.

7. Los Ayuntamientos asumen la condición de empleadores y, por tanto, la responsabilidad del 
cumplimiento de las obligaciones laborales, fiscales y de Seguridad Social que establecen las disposiciones 
vigentes respecto a todas las personas contratadas con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación. 

8. Todos los contratos financiados con cargo al Programa de Ayuda a la Contratación deberán estar 
formalizados en el plazo de seis meses improrrogables desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley.

9. En todo caso los Ayuntamientos garantizarán que la contratación se ajustará al cumplimiento de lo 
establecido en la legislación laboral vigente y en los convenios colectivos que resulten de aplicación. 00
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